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I. Obszar i czas realizacji Planu Rozwoju Lokalnego

Obszar: Gmina Kowala

Czas realizacji: lata 2004-2013.

II. Aktualna sytuacja społeczno – gospodarcza        

         na obszarze objętym wdrażaniem Planu

1. Analiza

1.1. Położenie geograficzne, powierzchnia, ludność.
Gmina Kowala położona jest w województwie mazowieckim, w powiecie radomskim.

Graniczy:

· od północy :na odcinku długości 7 km z liczącym 250 tysięcy mieszkańców miastem Radom;

· od wschodu z osiedlami mieszkaniowymi Radomia i gminą Skaryszew;

· od południa z gminami Orońsko i Wierzbica;

· od zachodu z dzielnicą przemysłową Potkanów oraz gminą Wolanów;

Główną miejscowością gminy jest Kowala, gdzie mieszczą się obiekty użyteczności publicznej i jednostki świadczące podstawowe usługi. 

Gmina Kowala zajmuje teren o powierzchni 7471 ha. 

Tabela 1: Sołectwa gminy Kowala i liczba mieszkańców (2003 rok)

	Lp.
	Sołectwo
	Liczba mieszkańców

	1.
	Augustów
	600

	2.
	Bardzice
	437

	3.
	Dąbrówka Zabłotnia
	392

	4.
	Grabina
	245

	5.
	Huta Mazowszańska
	436

	6.
	Kończyce Kolonia
	371

	7.
	Kosów
	657


	8.
	Kotarwice
	612

	9.
	Kowala
	1 000

	10.
	Ludwinów
	642

	11.
	Maliszów
	503

	12.
	Mazowszany
	514

	13.
	Młodocin Mniejszy
	556

	14.
	Parznice
	772

	15.
	Romanów
	288

	16.
	Rożki
	510

	17.
	Ruda Mała
	377

	18.
	Trablice
	1 368


Gmina liczy 10280 mieszkańców. Średnia gęstość zaludnienia  - 138 osób/ km2. 

Pod względem liczby ludności w porównaniu z innymi gmina powiatu radomskiego gmina Kowala jest średniej wielkości.
Tabela 2: Struktura wiekowa ludności (2002 rok):

	Wiek
	0 - 4
	
	5 - 14
	
	15 - 19
	
	20 - 65
	20 - 60
	pow. 65
	pow. 60
	
	Razem
	

	Płeć
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M+K

	Liczba
	374
	346
	888
	818
	458
	453
	2909
	2593
	438
	808
	5067
	5018
	10085


Źródło: Narodowy Spis Ludności i Mieszkań 2002

Tabela 3: Struktura ludności wg grup ekonomicznych (2002 rok)

Grupa przedprodukcyjna: 0 – 18 lat

Grupa produkcyjna: kobiety: 18 – 60 lat



         mężczyźni: 18 – 65 lat

Grupa poprodukcyjna: kobiety: powyżej 60 lat




 mężczyźni powyżej 65 lat

	Wiek
	K
	M
	Razem

	Przedprodukcyjny
	1419
	1520
	2939

	Produkcyjny
	2791
	3109
	5900

	Poprodukcyjny
	808
	438
	1246

	Razem
	5018
	5067
	10085


Źródło: Narodowy Spis Ludności i Mieszkań 2002

Na 100 osób w wieku produkcyjnym przypada 71 osób w wieku nieprodukcyjnym (wskaźnik dla kobiet: 80/100, dla mężczyzn: 63/100).

Nad podstawie danych demograficznych można stwierdzić, że społeczeństwo gminy jest młode:

· dzieci i młodzież   - 29,6 %;

· osoby w wieku produkcyjnym - 59 %;

· emeryci - 11,4 %.

Poziom wykształcenia mieszkańców gminy wygląda następująco:

· wykształcenie wyższe - 341 osób;

· wykształcenie policealne - 108 osób;

· wykształcenie średnie - 1787 osób, w tym ogólnokształcące - 355 osób;

· wykształcenie zawodowe - 1432 osoby;

· wykształcenie podstawowe - 3386 osób.

1.2. Środowisko przyrodnicze

1.2.1. Warunki geologiczne i surowce mineralne.

Gmina Kowala leży w obrębie Równiny Radomskiej, będącej częścią wzniesień południowo-mazowieckich. 

Charakterystyczne dla tych terenów, wchodzących w skład Niecki Mazowiecko – Lubelskiej, są utwory kredy, trzeciorzędu i czwartorzędu.  Utwory kredy to przede wszystkim skały węglanowe, trzeciorzędowe – margle, wapienie i piaskowce, natomiast czwartorzędowe – gliny zwałowe starsze i młodsze, mułki, iły, gliny i piaski.

Surowce mineralne występują jedynie lokalnie. Są to niewielkie złoża piasku, glinki, iłu i fosforytów. 

1.2.2. Klimat

Gmina Kowala wchodzi w skład „radomskiej dzielnicy klimatycznej”, charakteryzującej się wyraźnie wyższymi od otoczenia temperaturami. Poza tym gmina leży w pasie najniższych w kraju opadów atmosferycznych.

Pod względem klimatycznym obszar gminy charakteryzują:

· średnia roczna suma opadów wynosząca 550 - 600 mm;

· średnia roczna temperatura wynosząca + 6,8 ºC 

· okres wegetacyjny – 200 - 220 dni (początek w pierwszej dekadzie kwietnia, koniec w ostatniej dekadzie października);

1.2.3. Gleby 

Gleby i warunki wodne na terenie gminy określone są jako średnio korzystne i korzystne dla produkcji rolnej. 

Udział poszczególnych klas bonitacyjnych:

· klasy II – III – 13,8 % (1 033,5 ha);

· klasa IV – 34 % (2 538, 7 ha);
· klasa V i VI - 52 % ( 3 899 ha)
Na terenie gminy Kowala występują następujące rodzaje kompleksów glebowo – rolniczych:

· grunty orne:
 - pszenny dobry i pszenno – żytni (gleby brunatne i bielicowe);

- żytni słaby (gleby brunatne o małej zawartości składników   

pokarmowych i niskiej pojemności wodnej);


- żytni bardzo słaby (gleby brunatne wytworzone na piaskach luźnych);



Kompleksy pszenny dobry i pszenno – żytni występują w miejscowościach Kotarnice, Mazowszany, Parznice, Józefów.
Kompleksy żytni słaby znajduje się we wsiach Kowala, Huta Mazowszańska, Romanów, Rożki, Ruda Mała, Młodocin Mniejszy, Dąbrówka Zabłotnia, Trablice, Parznice.
1.2.4. Zasoby wodne

Gmina Kowala, wchodząca w skład dorzecza Wisły, należy do dwóch zlewni: zlewni rzeki Radomki ( Potok Kosowski, Oronka, Garlica) oraz rzeki Iłżanki ( Kobylanka).

 Wody powierzchniowe

Wody powierzchniowe zajmują 30 ha. 

Na terenie gminy nie występują większe naturalne zbiorniki wód powierzchniowych.

Istniejące zbiorniki wodne znajdują się w Kosowie ( zbiornik sztuczny na rzece Mlecznej) oraz w Mazowszanach. 

1.2.5. Zasoby leśne

Na terenie gminy nie występują większe kompleksy leśne. Są to jednak tereny szczególnie chronione (tzw. lasy ochronne), gdyż znajdują się w odległości mniejszej niż 10 km od miasta liczącego powyżej 50 tys. mieszkańców (Radom).

Tereny leśne znajdują się w okolicach miejscowości Kowala, Kosów, Rożki, Dąbrówka Zablotnia. Romanów, Grabina, Huta Mazowszańska.

Dominujące gatunki drzew to sosna, brzoza, olcha.

Drzewostan na terenie gminy, a dokładniej lasy nad Potokiem Kosowskim (w rejonie Kosowa) i nad rzeką Oronką (w okolicach Kowali Górnej i Kowalówki oraz pomiędzy Adamowem i Załawiem), w skutek działalności przemysłu, należą do II strefy zagrożenia przemysłowego. 

1.3. Turystyka

Gmina jest uboga w naturalne walory sprzyjające rozwojowi turystyki. Brak jest też rozwiniętej infrastruktury technicznej, bazy sportowo – rekreacyjnej i kulturalnej podnoszącej atrakcyjność gminy pod względem turystycznym.

Występują jednak tereny, które można zaadaptować do potrzeb turystyki. Są  to okolice miejscowości Kowala i Huta Mazowszańska. Aby móc wykorzystać te tereny, konieczne jest ustalenie warunków zabudowy w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego. Istotne jest ustalenie wielkości działek na minimum 3000 m2 i postawienie warunku zadrzewienia minimum 60 – 70 % powierzchni, aby działka stanowiła powierzchnię biologicznie czynną. Wpłynie to również na zwiększenie lesistości na terenie gminy.

1.4. Zagospodarowanie przestrzenne

1.4.1. Ochrona środowiska

 Sytuacja na terenie gminy Kowala

Wiele ustaw nakłada na gminy obowiązek ochrony poszczególnych elementów środowiska naturalnego.

We wschodniej części gminy Kowala, zgodnie z Ustawą o Ochronie Przyrody, utworzono obszar chronionego krajobrazu „ Iłża – Makowiec”. Obejmuje on las na południe od Zenonowa, tereny rolnicze i zabudowę wiejską we wsiach Bardzice i Bukowiec.

Poza tym na terenie gminy konieczna jest ochrona wód podziemnych. Dotyczy to Głównego Zbiornika Wód Podziemnych „Niecka  Radomska”, dla zapewnienia czystości wód podziemnych są to obszary najwyższej i wysokiej ochrony;

Podstawowe zagrożenia środowiska naturalnego to:

· zanieczyszczenie wód przez niedostateczną ochronę przed infiltracją;

· zanieczyszczenie powietrza i hałas;

· dzikie wysypiska śmieci.

1.4.2. Infrastruktura techniczna

 Zaopatrzenie w wodę

Na terenie Dąbrówki Zabłotniej znajduje się stacja ujęcia wody wraz ze zbiornikami               o poj. 900m³ oraz stacją uzdatniania i rozprowadzania wody. 

Od stacji wodociągowej rozprowadzana jest sieć wodociągowa o średnicach od         ø 300mm, ø 250mm, ø 160mm, ø 110mm, ø 90mm wraz przyłączami, hydrantami i wodomierzami. 

Sieć wodociągowa doprowadzona jest do wszystkich miejscowości na terenie gminy 

(1971 przyłączy) oraz niektórych wsi w gminach sąsiednich. 

Woda z wodociągu nadaje się do celów komunalnych i produkcji, spełnia wszelkie wymogi sanitarne 

Sieć kanalizacyjna

W gminie Kowala brak jest oczyszczalni ścieków oraz kanalizacji. Ścieki gromadzone są w zbiornikach bezodpływowych i okresowo wywożone do oczyszczalni ścieków przy użyciu samochodów asenizacyjnych. 

Niewielka ilość gospodarstw domowych wyposażona jest w ekologiczne oczyszczalnie przydomowe.

Gospodarka ściekowa w stanie obecnym stwarza duże zagrożenie dla środowiska naturalnego, zanieczyszczane są wody podskórne i rzeki. W zwartej zabudowie problemem są rozszczelnione i przepełnione zbiorniki ścieków.

Istnieje pilna potrzeba rozwiązania problemu ze ściekami w gminie Kowala.

 Sieć gazownicza
Przez teren gminy przechodzi gazociągi niskoprężne:

· Makowiec – Trablice o ø 300mm;

·  Radom - Mazowszany ø 150mm;

·  Trablice - Kosów ø 150mm.

 W miejscowościach Trablice, Ludwinów, Kotarwice, Mazowszany i Huta Mazowszańska rozprowadzone są gazociągi o mniejszych średnicach wraz przyłączami do gospodarstw domowych. 

Średnice gazociągów zapewniają możliwość rozbudowy i podłączenia wszystkich mieszkańców gminy do sieci. 

Sieć elektroenergetyczna

Przez teren gminy przechodzą linie przesyłowe wysokiego napięcia 220, 110 KV. Rozdzielnia znajduje się w Rożkach.

Wszystkich sołectwa na terenie gminy objęte są siecią średniego napięcia i stacjami trafo przetwarzającymi napięcie na 230V. 

We wszystkich wsiach i przysiółkach rozprowadzona jest sieć energetyczna niskiego napięcia (230V) - w ponad 90% liniami napowietrznymi z lampami oświetleniowymi dróg.

Wszystkie zabudowania na terenie gminy zaopatrzone są w energię elektryczną. Niektóre odcinki sieci elektroenergetycznej wymagają remontu kapitalnego.

Gospodarka odpadami

· Odpady komunalne

Na terenie gminy od 6 lat dokonywana jest segregacja odpadów komunalnych. Odpady zbierane są do kolorowych worków foliowych i segregowane na:

· odpady bytowe;

· makulaturę;

· szkło;

· odpady metalowe;

· inne. 

Wyznaczone w kalendarzu dni mieszkańcy wystawiają worki, które są zbierane przez odbiorcę i odwożone do dalszego przerobu.

· Odpady przemysłowe i poprodukcyjne 

Odbiór tych odpadów odbywa się bezpośrednio z zakładów przez uprawnione firmy, zgodnie z zawartymi umowami na odbiór .Odpady gromadzone są w pojemnikach do tego celu przeznaczonych.

Na terenie gminy brak jest wysypiska odpadów komunalnych .

W sąsiedztwie gminy Kowala ( w Radomiu, Skaryszewie, Wierzbicy, Wolanowie, Orońsku ) znajdują się wysypiska, na które wywożone są odpady komunalne z terenu gminy.

Pozostałe odpady poddaje recyklingowi i dalszej obróbce.

Komunikacja

· Drogi

Struktura układu komunikacyjnego gminy wygląda następująco:

· 1 droga krajowa

· 2 drogi wojewódzkie;

· 6 dróg powiatowych;

· sieć dróg gminnych.

Przez teren gminy przechodzą drogi:

· droga krajowa Warszawa – Kraków nr 7 o oznaczeniu międzynarodowym;

· droga wojewódzka  Radom – Wierzbica – Starachowice nr 774 o znaczeniu regionalnym;

· droga wojewódzka nr 733 Wolanów – Kowala – Skaryszew o znaczeniu regionalnym;

· droga powiatowa nr 34468 Radom – Kowala – Wierzbica;

· droga powiatowa nr 34447 Parznice – Gębarzów – Skaryszew;

· droga powiatowa nr 34498 Radom – Zalesicie;

· droga powiatowa nr 34471 Orońsko – Dąbrówka Warszawska;

· droga powiatowa nr 34444 Sołtyków – Trablice;

· droga powiatowa nr 34469 przez Kosów do drogi krajowej nr 7;

· sieć dróg gminnych utwardzonych w miejscowościach Trablice, Ludwinów, Kosów, Kowala, Młodocin Mniejszy, Kończyce Kolonia, Augustów, Kotarwice, Mazowszany, Huta Mazowszańska, Bardzice, Maliszów, Bukowiec;

· sieć dróg gminnych nieutwardzonych w sołectwach i przysiółkach.

· Linie kolejowe

Na terenie gminy znajdują się 4 przystanki kolejowe: Radom – Potkanów, Kończyce Radomskie, Rożki, Ruda Wielka, na których zatrzymują się pociągi o znaczeniu regionalnym.

Na stacji PKP Rożki znajdują się bocznice do obróbki i obsługi składów towarowych

Przez teren gminy przebiegają dwie linie kolejowe:

· Radom – Kraków;

· Radom – Tomaszów M. – Łódź

· Transport

Teren gminy pokrywa sieć linii komunikacyjnych: 

· komunikacja podmiejska MPK - linie E, F, K;

· linie autobusowe PKS;

· pociągi PKP;

· prywatne linie transportu zbiorowego. 

Telekomunikacja
Na terenie gminy Kowala znajdują się:

· sieci telefoniczne kablowe światłowodowe na trasie Radom-Wierzbica, PKP Rożki-Kowala oraz na pasach kolejowych;

· kable ziemne i napowietrzne podłączone do centrali telefonicznej w Kowali i Radomiu;

· sieć telefoniczna radiowa z antenami w Młodocinie, Bardzicach, oraz telefonia Pilicka;

· telefonia komórkowa - na terenie gminy znajdują się 3 maszty, które swoim zasięgiem pokrywają cały teren gminy - ERA, GSM, CENTERTEL .

1.4.3. Struktura użytkowania gruntów

Strukturę użytkowania gruntów na terenie gminy Kowala przedstawia tabela:

Tabela 4: Struktura użytkowania gruntów

	Forma wykorzystania
	Udział w powierzchni (%)

	Budynki
	2,3

	Użytki rolne
	86,5

	Lasy
	7,2

	Wody, drogi, nieużytki
	4,0

	Razem
	100,0


1.4.4. Struktura własności gruntów

W gminie Kowala dominuje prywatna własność nieruchomości. 

Zarówno parcele na terenach budowlanych jak i grunty rolne stanowią prywatną własność osób fizycznych a jedynie w niewielkim stopniu osób prawnych.

W ewidencji nieruchomości o powierzchni do1 ha występuje 959 pozycji. 

Powierzchnia działek waha się od kilkuset metrów do 1 ha. 

Nieruchomości o powierzchni powyżej 1 ha jest na terenie gminy 1507. 

Średnia wielkość gospodarstwa wynosi 1,8 ha. 

Gospodarstwa rolne o areale mniejszym  znajdują się w miejscowościach położonych w sąsiedztwie Radomia, natomiast gospodarstwa o większej powierzchni sąsiadują z gminami Wierzbica, Skaryszew, Wolanów, Orońsko. 

Około 80% właścicieli i użytkowników ma uregulowany stan prawny tj. księgi wieczyste. Pozostali to spadkobiercy po rodzicach, dziadkach i innych.

1.4.5. Stan obiektów dziedzictwa kulturowego

Na terenie gminy Kowala znajdują się obiekty stanowiące dziedzictwo kulturowe.

Są to wpisane do rejestru zabytków, prowadzonego przez wojewódzkiego konserwatora zabytków:

-
modrzewiowy kościół parafialny w Bardzicach z XVIII w;

· murowany dworek klasycystyczny w Kosowie z XIX w;
· barokowy kościół parafialny św. Wojciecha w Kowali;
· cmentarz rzymsko – katolicki w Kowali z XIX w.
Do ewidencji dóbr kultury wpisane są także dwa parki wiejskie: w Kowali (powierzchnia 5,7 ha, z dawnym grodziskiem, układem stawowym i aleją klonowo – jaworową) oraz w Kosowie, przy dworku.

Na terenie gminy występuje też 27 stanowisk archeologicznych.

1.4.6. Identyfikacja problemów

Do najpilniejszych inwestycji i działań, mających poprawić jakość życia mieszkańców i zwiększyć atrakcyjność gminy, należą:

· modernizacja i budowa dróg gminnych - połączenie ich w drożny system oraz poprawa połączeń między poszczególnymi kategoriami dróg (krajowa, wojewódzkie, powiatowe);

· budowa oczyszczalni ścieków oraz kanalizacji w celu uporządkowania problemów gospodarki ściekowej ;

· opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego gminy uwzględniającego rozwój lokalny gminy;

· umożliwienie rozbudowy gazociągu w miejscowościach nie objętych siecią gazową;

· umożliwienie pozyskania terenów z przeznaczeniem na inwestycje kluczowe dla gminnego rynku pracy;

· melioracja i regulacja stosunków wodnych oraz scalanie gruntów;

· likwidacja dzikich wysypisk w lasach i przeciwdziałanie ich powstaniu;

· poprawa komunikacji publicznymi środkami transportu;

· wzrost konkurencyjności obszaru gminy wraz z całymi potencjałami w tym także ludzkim do rozwoju zaplecza usługowego pod potrzeby Radomia oraz obsługi komunikacyjnej, zwłaszcza przy drodze krajowej i drogach wojewódzkich.

1.5. Gospodarka

1.5.1. Budżet gminy

1.5.2. Rolnictwo 

Użytki rolne to prawie 86,5 % powierzchni gminy.  

Liczba gospodarstw rolnych w gminie wynosi 2 566. 

Prognozuje się, że w roku 2020 liczba ta wzrośnie do 2 874. 

Przeważającą część stanowią gospodarstwa o niewielkiej powierzchni – średnio 

1,8 ha.

Największe gospodarstwa znajdują się w sołectwach Ruda Mała, Grabina, Romanów, Bardzice, Dąbrówka Zabłotnia. 

Największa liczba gospodarstw występuje w sołectwach: Trablice, Kowala, Parznice, Kosów, Augustów. 

Większość gospodarstw posiada ogólny profil produkcji towarowej zwierzęcej i roślinnej.
1.5.3. Działalność pozarolnicza

 Podmioty gospodarcze

Zmiany, które od początku lat dziewięćdziesiątych zachodziły w całym kraju, wywarły wpływ na sytuację w gminie. Wynikiem tych zmian jest powstawanie dużej ilości jednostek gospodarczych w sektorze prywatnym. 

W końcu 2003r. na terenie gminy zarejestrowanych było 475 podmiotów prowadzących działalność gospodarczą.

Większość podmiotów gospodarczych prowadzonych jest przez osoby fizyczne. 

Działalność gospodarcza prowadzona jest przede wszystkim w sołectwach Kowala, Kosów, Parzenice, Rożki, Trablice, Młodocin Mniejszy. 

W związku z dominującymi funkcjami rolniczymi, dominuje działalność związana 

z obsługą produkcji rolnej oraz infrastruktury wiejskiej. 

Do głównych dziedzin działalności należą:

· usługi transportowe;

· usługi budowlane;
· usługi handlowe;
· przetwórstwo tworzyw sztucznych;
· przetwórstwo spożywcze (piekarnie, masarnie);

· produkcja wyrobów metalowych;

· produkcja obuwia, mebli;

· garbarstwo.

Tabela 5: Podział podmiotów gospodarczych pod względem dziedziny działalności 

	Lp.
	Rodzaj działalności gospodarczej
	Liczba podmiotów

	1.
	Usługi transportowe
	83

	2.
	Usługi budowlane, produkcja materiałów budowlanych
	77

	3.
	Sklepy
	45

	4.
	Usługi ślusarskie, produkcja wyrobów metalowych
	28

	5.
	Usługi stolarskie
	15

	6.


	Garbarstwo


	15



	7.
	Blacharstwo, lakiernictwo samochodowe, naprawy pojazdów
	32

	8.
	Piekarnia
	4

	9.
	Inne
	176

	Razem
	
	475


Tabela 6: Najważniejsze podmioty gospodarcze na terenie gminy

	L.p.
	Jednostka gospodarcza
	Lokalizacja

	1.
	PLAST – SYSTEM. Prod. okien PCV, z aluminium i drewna
	Kowala

	2.
	MAK – POL. Przetw. tworzyw sztucznych
	Kowala

	3.
	AGA – PLAST. Tworzywa sztuczne
	Augustów

	4.
	Zakład garbarski
	Kosów

	5.
	Zakład "Skóreks". Prod. skór gotowych
	Parznice

	6.
	Zakład "Raska". Producent obuwia
	Parznice

	7.
	Zakład garbarski
	Młodocin Mniejszy

	8.
	Delii. Producent obuwia
	Trablice

	9.
	Duro Sp. z o.o. (masarstwo)
	Młodocin Mniejszy

	10.
	Rol. – Bud. Sp. z o.o. Zakład przetwórstwa mięsnego
	Kotarwice

	11.
	Zakład stolarski
	Kowala

	12.
	„Contra” Zakład meblarski
	Kotarwice

	13.
	Zakład stolarski
	Parznice

	14.
	Transport samochodowy
	Kowala

	15.
	Przedsiębiorstwo Transportowe. Przewozy Międzynarodowe i Krajowe
	Mazowszany

	16.
	Rodro. Przedsiębiorstwo Robót Drogowych. Wytwórnia Mas Bitumicznych
	Rożki


Gmina Kowala jest dobrze wyposażona w sieć handlowo-usługową. 

W 18 sołectwach funkcjonuje 45 sklepów z artykułami spożywczymi 

i przemysłowymi. 

Zakłady Rzemieślnicze i usługowe powstają w miarę wzrostu popytu na usługi,

a aktualny stan zakładów usługowych pokrywa zapotrzebowanie ludności.

Podmioty gospodarcze i zatrudnienie

Do największych pracodawców, zatrudniających powyżej 10 pracowników, należą piekarnie, masarnia P.P.H. „DURO”, zakład produkcji okien z PCV, aluminium i drewna „PLAST-SYSTEM”, zakład produkcji skór ”SKÓREKS”, produkcja obuwia „DELI’”, zakłady meblarskie i transportowe. 

Zdecydowana większość z 475 podmiotów gospodarczych to pracodawcy zatrudniający po kilku pracowników lub tylko członków rodzin. 

Z analizy ostatniego dziesięciolecia wynika , że na terenie gminy rozwijać się będzie działalność gospodarcza w formie małych zakładów zatrudniających kilku pracowników.

Z 3073 osób pracujących około 50% to osoby pracujące na terenie gminy.

Pozostali dojeżdżają do pracy do Radomia i innych miejscowości. 

Pracujących wyłącznie lub głównie w gospodarstwie rolnym na terenie gminy jest 1007 osób.

Ludzie młodzi, z wyższym wykształceniem, poszukują pracy na atrakcyjnych stanowiskach poza terenem gminy (Radom, Warszawa) lub uruchamiają działalność gospodarczą na własny rachunek. 

Ludzie w średnim i starszym wieku poszukują jakiejkolwiek pracy na terenie gminy lub poza gminą i dla tej grupy wiekowej problem  braku pracy jest szczególnie dotkliwy. 
1.5.4. Identyfikacja problemów

Największym problemem gospodarczym gminy jest bezrobocie. 

Działania samorządu powinny koncentrować się na tworzeniu sprzyjających warunków dla rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw, gdyż to one w największym stopniu są w stanie tworzyć nowe miejsca pracy. 

Poprawę sytuacji może zapewnić stwarzanie warunków do rozwoju gospodarczego gminy poprzez: 

· zabezpieczenie w planie zagospodarowania przestrzennego gminy terenów 

przeznaczeniem pod rzemiosło i usługi;

· rozwój infrastruktury poprzez budowę i modernizację dróg gminnych, budowę kanalizacji i oczyszczalni ścieków, rozbudowę gazociągu, modernizacji sieci energetycznej;

· tworzenie preferencji i ulg podatkowych dla podmiotów rozpoczynających działalność gospodarczą;

· pomoc administracji samorządowej w sprawnym załatwianiu wszelkich spraw związanych z uruchomieniem działalności gospodarczej;

· aktywizacja biernych zawodowo: kursy, szkolenia, przyuczania do innych zawodów;

· pomoc skierowana do zakładów produkcyjnych w pozyskiwaniu rynków zbytu-giełdy internetowe;

· pomoc w poszukiwaniu ofert pracy poprzez Gminne Centrum Informacji.

1.6. Sfera społeczna

1.6.1. Bezrobocie

W subregionie radomskim stopa bezrobocia przewyższa średnią krajową i średnią województwa mazowieckiego (8,9). 

Stopa bezrobocia w gminie Kowala wynosi 28 %.

1.6.2. Oświata

Na terenie gminy istnieje siedem gminnych placówek oświatowych. 

Są to:

· Publiczne Przedszkole w Kowali;

· Publiczna Szkoła Podstawowa w Kowali;
· Publiczne Gimnazjum w Parznicach;
· Publiczna Szkoła Podstawowa w Mazowszanach;
· Publiczna Szkoła Podstawowa w Bardzicach;
· Publiczna Szkoła Podstawowa w Młodocinie;
· Publiczna Szkoła Podstawowa w Kończycach.
Wszystkie obiekty oświatowe są w dobrym stanie technicznym, wyposażone w instalacje co, wodno-kanalizacyjną, elektryczne, telefoniczne lecz brak jest bazy sportowej (sal gimnastycznych). 

Na terenie gminy w oświacie zatrudnione są 74 osoby. 

1.6.3. Służba zdrowia

W Kowali funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej, w ramach którego działają poradnie:

· pediatryczna

· stomatologiczna

· ginekologiczna

oraz laboratorium analityczne.

Sołectwa Trablice, Kotarwice, Mazowszany, Huta Mazowszańska znajdują się w rejonie działania SPZOZ Radom-Południe.

Sołectwa Bardzice, Grabina to obszar działania SPZOZ Skaryszew filia Gębarzów. Pozostałe sołectwa obsługiwane są przez SPZOZ w Kowali.
1.6.4. Opieka społeczna

Za opiekę społeczną w gminie Kowala odpowiedzialny jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

Podstawowe działania, jakie podejmuje GOPS,  to pomoc środowiskowa (materialna).

W ramach pomocy finansowej wyróżnić można wypłatę zasiłków stałych, okresowych i celowych, zadania z zakresu ochrony macierzyństwa, wypłatę rent socjalnych. Najszerzej stosowaną formą pomocy są zasiłki okresowe. 

Osoby uprawnione do korzystania z pomocy GOPS to:

· osoby bezrobotne;

· osoby pozostające w zatrudnieniu u pracodawcy zatrudniającego mniej niż 

     4 pracowników;

· osoby, które do dnia 30 kwietnia 2004 r. pobierały świadczenia z pomocy społecznej (zasiłek stały);
· osoby, które do dnia 1 maja 2004 r. otrzymywały ustalone na siebie świadczenie z funduszu alimentacyjnego;

· osoby samotnie wychowujące dzieci;

·  osoby sprawujące opiekę nad dzieckiem legitymującym się orzeczeniem 
      o niepełnosprawności;
· osoby sprawujące opiekę nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego ;
· pełnoletnie osoby uczące się, niepozostające na utrzymaniu rodziców 
    w związku z ich śmiercią lub zasądzeniem od rodziców na ich rzecz alimentów;
· osoby, które ukończyły 75 lat życia.
1.6.5. Mieszkalnictwo

Na terenie gminy Kowala znajduje się 2828 mieszkań.

Właścicielami 2780 mieszkań są osoby fizyczne. 

48 mieszkań jest własnością gminy i zakładów pracy.

Mieszkań stale zamieszkanych jest 2507, w tym 2465 mieszkań stanowi własność osób fizycznych. 

Mieszkań niezamieszkałych, a przeznaczonych do stałego zamieszkania, jest 137.

48 mieszkań przeznaczonych jest do rozbiórki. 

Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania wynosi 80,2 m², przeciętna ilość izb w mieszkaniu wynosi 3,7. 

Ponad 50 % mieszkań to mieszkania o powierzchni użytkowej powyżej 50 m². Budynki mieszkalne na terenie gminy to budynki stosunkowo młode. Ponad 63% to budynki budowane w latach 1970-2002. 

W 2507 mieszkaniach zamieszkuje 2646 rodzin.

Oddzielnych gospodarstw domowych jest 2856. 

Na ogólną liczbę 2646 rodzin w gminie przypada:

· małżeństw bez dzieci – 513;

· małżeństw z dziećmi – 1755;

· rodzin niepełnych – 378;

· rodzin młodych – 472.

Na 2507 mieszkań zamieszkałych, 2025 mieszkań wyposażonych jest w wodę z sieci wodociągowej, 1836 mieszkań wyposażonych w ubikację z odprowadzeniem do szamba. 

W łazienkę wyposażonych jest 1909 mieszkań, w tym 1798 z ciepłą wodą bieżącą.                    W instalacje centralnego ogrzewania wyposażone jest 1921 mieszkań, w gaz z sieci 197 mieszkań, w gaz z butli 2116 mieszkań. 

Z przedstawionej analizy wynika, że warunki mieszkaniowe ludności gminy Kowala są dobre. Budynki mieszkalne są stosunkowo młode, dość dobrze wyposażone w media, tj. wodociąg, instalacje co, łazienki, gaz z sieci lub z butli.

1.6.6. Kultura

Jednostkami realizującymi zadania z zakresu kultury są:

- Gminna Biblioteka Publiczna w Kowali z filiami w Młodocinie Mniejszym, Parznicach   

   i Bardzicach. Księgozbiór liczy 12 160 woluminów. 

- Ośrodek Integracji Środowiskowej „SZANSA” w Kowali

- Gminne Centrum Informacji w Kowali

- Gminny Klub Sportowy „ZORZA” Kowala

1.6.7. Bezpieczeństwo

 Policja

Za zapewnienie bezpieczeństwa na terenie gminy odpowiedzialny jest Posterunek Policji w Kowali. 

Ze względu na sytuację finansową państwa obsada etatowa posterunku                       nie zabezpiecza całodobowych dyżurów policji. 
 Straż pożarna

W przypadku wystąpienia klęsk żywiołowych, pożarów lub poważniejszych wypadków drogowych nad zapewnieniem bezpieczeństwa czuwa jednostka 

Nr 3 Państwowej Straży Pożarnej Radom-Potkanów oraz jednostki OSP w Kowali, Bardzicach, Kosowie i Rudzie Małej.

Ostatnia z wymienionych jednostek – w Rudzie Małej, wchodzi w skład Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego. 

1.6.8. Grupy spoleczne na terenie gminy Kowala

Pracownicy umysłowi to pracownicy placówek oświatowych, administracji samorządowej, rządowej, banków, firm ubezpieczeniowych i innych. 

Legitymują się oni wykształceniem wyższym policealnym i średnim

Ich liczba wynosi około 400 osób.    

Przedsiębiorcy – osoby prowadzące działalność gospodarczą na własny rachunek, będący jednocześnie pracodawcami – około 475 osób. 

Pracownicy najemni - robotnicy pracujący u pracodawców na terenie gminy lub poza jej terenem, wykonujący różne zawody. Najczęściej są to pracownicy fizyczni, ich liczbę szacuję się na około 1800 osób.

Rolnicy - osoby utrzymujące się wyłącznie lub głównie z pracy we własnym gospodarstwie rolnym. Około 1000 osób. 

Drobni rolnicy - osoby posiadające małe gospodarstwa rolne, którzy wykonują inne prace najemne bądź poszukują pracy. Około 1300 osób.

Bezrobotni - osoby poszukujące pracy zarejestrowani w Powiatowym Urzędzie Pracy                  w Radomiu z prawem lub bez prawa do zasiłku. Około 1200 osób

Emeryci i renciści - 1160 osób.

Największego wsparcia w ze strony gminy potrzebują bezrobotni poszukujący miejsc pracy. 

Bezrobotni, pracownicy o najniższych zarobkach i drobni rolnicy z wielodzietnych rodzin potrzebują wsparcia finansowego i są objęci opieką GOPS w Kowali.

Wsparcia w sferze rozwoju działalności, tworzenia miejsc pracy oraz poszukiwaniu rynków zbytu potrzebują przedsiębiorcy i rolnicy.

1.6.9. Rynek pracy
Rynek pracy na terenie gminy Kowala ściśle powiązany jest z polityką społeczną, ekonomiczną i gospodarczą państwa, województwa mazowieckiego i regionu radomskiego. 

Poza placówkami oświatowymi i administracją na terenie gminy dominują przedsiębiorcy prywatni, którzy bardzo elastycznie reagują na politykę gospodarczą.

Decydujący wpływ na tworzenie rynku pracy i jego wzrost, istnienie i aktywność podmiotów gospodarczych ma, obok warunków zewnętrznych, stan infrastruktury technicznej, czyli dróg, wodociągów, kanalizacji, gazociągu, telefonów itp. 

Duży wpływ ma również położenie gminy.

Gmina Kowala graniczy z Radomiem na długości około 7 km i dzięki temu stała się zapleczem usługowo-produkcyjnym oraz kadrowym tego miasta. 

Nie bez znaczenia jest również cena 1m² działki (około 8 do 20 zł za m2 działki budowlanej, 4 do 7 zł za m2 działki rolnej) i budynku z przeznaczeniem pod działalność gospodarczą. Na terenie gminy Kowala ceny te są dużo niższe w stosunku do cen kształtujących w Radomiu. 

Decydujący wpływ na rynek pracy ma poziom zamożności społeczeństwa w regionie. Społeczeństwo bogatsze większe sumy pieniędzy przeznacza na konsumpcję w szerokim pojęciu, co powoduje wzrost popytu. 

Elastyczny rynek pracy reaguje natychmiast zwiększeniem podaży na poszukiwane wyroby i usługi. 

Przedsiębiorcy na terenie gminy będący pracodawcami w sposób elastyczny wpływają na rynek pracy. Każde zwiększenie możliwości zbytu automatycznie powoduje wzrost zatrudnienia i dostosowania poziomu produkcji do zmieniających się potrzeb.

1.6.10. Identyfikacja problemów

Do istotnych działań mających na celu poprawę sytuacji w sferze społecznej nalezą:

· poprawa warunków życia mieszkańców poprzez rozbudowę i modernizację sieci infrastruktury;

· zapewnienie mieszkańcom odpowiedniego poziomu edukacji, opieki zdrowotnej i bezpieczeństwa – na przykład budowa sal gimnastycznych w szkołach;

· współpraca z przedsiębiorcami oraz zapewnienie im możliwości rozwoju;

· podjęcie działań zmierzających do wspierania najuboższych grup społecznych;

· działania w kierunku zwiększania rynku pracy na terenie gminy;

· dążenia do wzrostu aktywizacji zawodowej ludności w wieku produkcyjnym;

· działania w kierunku zmniejszenia bezrobocia na terenie gminy.                     

III. Zadania polegające na poprawie sytuacji na obszarze wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego

1. Zmiany w strukturze gospodarczej gminy oraz zasady ksztaltowania rolnej i leśnej przestrzeni produkcyjnej

Na terenie gminy nie występują duże zakłady przemysłowe o kluczowym                        i strategicznym znaczeniu krajowym i w najbliższej przyszłości nie planuje się ich powstania.

Działania gospodarcze gminy powinny koncentrować się na rynku regionalnym i rozwijać się zgodnie z jego zapotrzebowaniami.

W dziedzinie produkcji rozwijać należy branże, które zdobyły już rynki zbytu w kraju                     i regionie tj. produkcja skór i wyrobów skórzanych, obuwia, mebli, materiałów budowlanych, wyrobów metalowych i wyrobów z tworzyw sztucznych. 

W dziedzinie usług istnieje zapotrzebowanie na usługi transportowe, stolarskie, ślusarskie, blacharskie, lakiernictwo, mechanikę pojazdową i te branże należy rozwijać.

W miarę pojawiania się popytu na inne rodzaje usług należy szybko przystosować się do rynku. 

W dziedzinie handlu detalicznego sieć sklepów dostosowywać do potrzeb mieszkańców    w taki sposób, aby stworzyć możliwość zaopatrzenia w niezbędne artykuły codziennego użytku oraz zapobiegać powstawaniu monopolu. 

Handel hurtowy zorientowany powinien być na zaopatrzenie sieci sklepów detalicznych w gminie i regionie. 

Produkcja rolna na terenie gminy ukształtowana być powinna również zgodnie 

z potrzebami rynku regionalnego. 

Rozwijać należy produkcję owoców i warzyw, mleka, jaj i drobiu, żywca wieprzowego              i wołowego.

Produkty rolne zbywać można poprzez Radomską Giełdę Rolną, sieci sklepów oraz zakłady przetwórstwa rolno-spożywczego. 

Na terenie gminy funkcjonuje dobrze rozwinięte piekarnictwo. 

Należy dołożyć starań, aby rozwinąć się mogła produkcja mięsa, przetworów mięsnych i wędlin, produkcja przetworów owocowo-warzywnych oraz przechowalnictwo owoców i warzyw. 

Produkcja roślinna ukierunkowana być powinna na uprawę roślin paszowych pod potrzeby produkcji żywca oraz uprawę roślin przemysłowych tj. rzepaku, buraków cukrowych, zbóż, ziemniaków. 

W celu ułatwienia zbytu produktów rolnych rolnicy powinni tworzyć grupy producenckie oraz współpracować z giełdami rolnymi. 

W zakresie kształtowania przestrzeni leśnej należy w planie zagospodarowania przestrzennego gminy uwzględnić tereny pod zalesienie (szczególnie tereny o niskiej klasie bonitacyjnej, czyli klasy V, VI) oraz tereny na dolesienia i uzupełnienia lasów. We współpracy ze Starostwem Powiatowym w Radomiu oraz służbami leśnymi dbać należy o prawidłową gospodarkę leśną, pomagać w zalesieniach oraz w zaopatrzeniu w materiał szkółkarski. 

2. Zmiany w sposobie użytkowania terenu
Przy opracowaniu planu zagospodarowania przestrzennego gminy uwzględnić należy wydzielenie terenów w ciągach komunikacyjnych wsi pod budownictwo zagrodowe oraz nieuciążliwe usługi. 

Na terenach wyposażonych w infrastrukturę wydzielić należy tereny pod budownictwo osiedli domów jednorodzinnych oraz tereny pod rzemiosło i usługi.

3. Rozwój systemu komunikacji i infrastruktury

Dobrze rozwinięta sieć dróg i infrastruktury gminy to atrakcyjny i konkurencyjny teren, stwarzający możliwość dynamicznego rozwoju gospodarczego gminy, wzrostu zatrudnienia, zamożności i poziomu życia mieszkańców.

W tym celu należy wykonać modernizację i budowę dróg gminnych łączących ciągi komunikacyjne pomiędzy drogami wojewódzkimi, wojewódzkimi i powiatowymi, powiatowymi. Wybudowanie dróg gminnych ułatwi komunikację poprzez skrócenie dojazdów. Podniesie to atrakcyjność wsi, co przyczyni się do rozwoju przedsiębiorczości, powstania podmiotów gospodarczych, wzrostu zatrudnienia, powstania nowych mieszkań oraz rozwoju produkcji rolnej. 

Od podstaw rozpocząć należy budowę gminnej sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni ścieków. Sieć kanalizacyjną budować należy w miejscowościach o zwartej i gęstej zabudowie.

W przysiółkach o rozproszonej zabudowie należy budować ekologiczne oczyszczalnie przydomowe. 

Istnieje możliwość rozbudowy sieci gazociągowych w miejscowościach przyległych do istniejącej sieci gazociągu. 

Modernizować należy odcinkami, lecz systematycznie, sieć energetyczną na terenie gminy. Niektóre sekcje od lat wymagają przebudowy i kapitalnych remontów.

Sieć telefoniczną kablową napowietrzną na terenie gminy należy przebudować                      na kablową ziemną. Ze względu na częste kradzieże kabli jakość połączeń jest nie zadowalająca. 

Rozbudować należy bazę sportową w szkołach na terenie gminy. Budowę sali gimnastycznych należy przeprowadzić w PSP Kowala, Mazowszany , Młodocin Mniejszy, Bardzice. 

Po modernizacji i budowie dróg gminnych uruchomić należy nowe linie komunikacyjne transportu zbiorowego dla mieszkańców.

4. Poprawa stanu środowiska naturalnego 

Najważniejsze zadania w zakresie poprawy stanu środowiska naturalnego to:

· modernizacja wodociągu i stacji ujęcia;

· budowa oczyszczalni ścieków i kanalizacji;

· budowa ekologicznych oczyszczalni przydomowych;

· wdrożenie planu gospodarki odpadami;

· wspieranie i pomoc w zalesieniu i dolesianiu;

· likwidacja dzikich wysypisk i zapobieganie ich powstawaniu;

· edukacja ekologiczna dzieci i młodzieży.

5. Poprawa stanu środowiska kulturowego
W celu poprawy stanu środowiska kulturowego należy skoncentrować działania na:

· wykorzystaniu istniejącej bazy w celu umożliwienia zagospodarowania wolnego czasu dzieci i młodzieży;

· wdrażaniu do procesu edukacji w szkołach historii i tradycji regionalnych;

· wdrażaniu do procesu edukacji nauczania kultury współżycia społecznego;

· tworzeniu i rozwijaniu organizacji wiejskich;

·  propagowaniu tworzenia wśród dzieci i młodzieży artystycznych zespołów i kapel ludowych.

6. Poprawa warunków i jakości życia mieszkańców

Realizacji zadań dokonać można poprzez:

· rozwój gospodarczy gminy;

· wspieranie przedsiębiorczości i aktywizacji zawodowej mieszkańców;

· poszukiwanie ofert pracy;

· udzielanie wsparcia najuboższym grupom społecznym ;

· organizowaniu kursów i szkoleń przystosowujących bezrobotnych do poszukiwanych na rynku pracy zawodów;

· budowa nowych mieszkań;

· modernizacja mieszkań już istniejących;

· wyposażenie mieszkań w instalacje infrastrukturalną;

- 
propagowanie dbałości o estetykę posesji.

6. Promocja gminy i współpraca z samorządami i instytucjami.

Należy opracować gminny program promocji, który pomoże w dotarciu z odpowiednią ofertą do potencjalnego odbiorcy. Plan ten musi uwzględniać specyfikę oferowanych produktów i usług (produkty rolnicze, zdrowa żywność, tereny pod inwestycje, budownictwo mieszkaniowe, rekreację) oraz grup docelowych.  
Dla realizacji wszelkiego rodzaju działań umożliwiających gminie rozwój konieczne jest pozyskanie środków ze źródeł zewnętrznych. Ułatwić to może zbudowanie grupy pracowników umiejących przygotowywać profesjonalne wnioski o środki pomocowe oraz prowadzić i rozliczać inwestycje. 

Pozytywne efekty dla rozwoju gminy może przynieść również nawiązanie współpracy z innymi samorządami, zarówno krajowymi, jak i zagranicznymi. 

Współpraca między jednostkami samorządowymi może polegać na wymianie doświadczeń, kontaktów gospodarczych, wymianie kulturalnej i wymianie młodzieży.
IV. Realizacja zadań i projektów

W Planie Rozwoju Lokalnego zawarte są inwestycje, mające na celu:

· rozbudowę infrastruktury technicznej;

· ochronę środowiska – powietrza, racjonalną gospodarkę odpadami, edukacje proekologiczną;

· poprawę poziomu życia mieszkańców gminy.

1. Zadania priorytetowe na lata 2004 – 2006

1. Planowane projekty i zadania inwestycyjne w okresie 2004-2006

Do realizacji z udziałem środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Program Operacyjny: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Planowane projekty i zadania inwestycyjne w okresie 2004-2006

PRIORYTET 3 – ROZWÓJ LOKALNY

Działanie 3.1. Obszary wiejskie

	Lp
	Nazwa planowane-

go działania – zadanie

Typ projektu inwestyc..
	Określenie kryteriów kolejności realizacji
	Zgodność z planem zagospodaro-wania przestrzenne-go
	Etapy działania.

Harmonogram realizacji
	Oczekiwane rezultaty
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu – beneficjent końcowy
	Nakłady do poniesienia

\w zł.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	MODERNIZACJA DRÓG GMINNYCH O ZNACZENIU LOKALNYM

Dziedziny inwestycji: 3. Infrastruktura podstawowa

                                   3.1 Infrastruktura transportowa

                                   3.1.2 Drogi

	I.
	Budowa drogi gminnej 

Dąbrówka Zabłotnia – Kowala, odcinek I
	Pilne
	Zgodne
	I etap
	- wykonanie drogi o nawierzchni ulepszonej utwardzonej z betonu asfaltowego na podbudowie z kruszywa o szerokości 4,5 m z obustronnymi poboczami o nawierzchni z kruszywa szerokości 0,75 m na długości 959 m;

- oczyszczenie rowów istniejących i wykonanie nowych brakujących odcinków rowów;

- przebudowa istniejących i budowa nowych zjazdów wraz z przepustami pod zjazdami do gospodarstw i pól;

- oznakowanie drogi po wybudowaniu znakami pionowymi;
- poprawa bezpieczeństwa i wygody ruchu kołowego;
- skrócenie czasu dojazdu do instytucji publicznych i zmniejszenie kosztów;

- możliwość uruchomienia komunikacji publicznej;

- możliwość zorganizowania dowozu dzieci do szkól;

- podniesienie atrakcyjności terenów przyległych, co umożliwi budowę 12 – 16 domów mieszkalnych oraz 4 –6 zakładów produkcyjnych i usługowych w ciągu 2 –6 lat, co może spowodować powstanie około 20 – 25 miejsc pracy.

- zmniejszenie kosztów utrzymania drogi do kwot potrzebnych na utrzymanie drogi i drobne prace konserwacyjne;

- poprawę stanu środowiska naturalnego.
	Gmina Kowala
	Koszt: 606.000

W tym:

- gmina 151.500

- EFRR 454.500


Działanie 3.1. Obszary wiejskie

	Lp.
	Nazwa planowanego działania – zadanie

Typ projektu inwestyc.
	Określenie kryteriów kolejności realizacji
	Zgodność z planem zagospodaro- wania przestrzenne

-go
	Etapy działania.

Harmonogram realizacji
	Oczekiwane rezultaty
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu – beneficjent końcowy
	Nakłady do poniesienia

w zł.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	MODERNIZACJA DRÓG GMINNYCH O ZNACZENIU LOKALNYM

Dziedziny inwestycji: 3. Infrastruktura podstawowa

                                   3.1 Infrastruktura transportowa

                                   3.1.2 Drogi

	II
	Budowa drogi gminnej 

w m.

Dąbrówka Zabłotnia – Kowala, odcinek II
	Pilne
	Zgodne
	I etap
	- wykonanie drogi o nawierzchni ulepszonej utwardzonej z betonu asfaltowego na podbudowie z kruszywa o szerokości 4,5 m z obustronnymi poboczami  o nawierzchni z kruszywa szerokości 0,75 m na długości 990 m

- oczyszczenie rowów istniejących i wykonanie nowych brakujących odcinków rowów;

- przebudowa istniejących i budowa nowych zjazdów wraz z przepustami pod zjazdami do gospodarstw i pól;

- oznakowanie drogi po wybudowaniu znakami pionowymi;

- poprawa bezpieczeństwa i wygody ruchu kołowego;
- skrócenie czasu dojazdu do instytucji publicznych i zmniejszenie kosztów;

- możliwość uruchomienia komunikacji publicznej;

- możliwość zorganizowania dowozu dzieci do szkól;

- podniesienie atrakcyjności terenów przyległych, co umożliwi budowę 10 – 15 domów mieszkalnych oraz 4 –6 zakładów produkcyjnych i usługowych w ciągu 2 –4 lat, co może spowodować powstanie około 16 – 20 miejsc pracy

- zmniejszenie kosztów utrzymania drogi do kwot potrzebnych na utrzymanie drogi i drobne prace konserwacyjne;

- poprawę stanu środowiska naturalnego
	Gmina Kowala
	Koszt: 540.000

W tym:

- gmina 135.000

- EFRR 405.000


Działanie 3.1. Obszary wiejskie

	Lp.
	Nazwa planowanego działania – zadanie

Typ projektu inwestyc.
	Określenie kryteriów kolejności realizacji
	Zgodność z planem zagospodaro- wania

przestrzenne

-go
	Etapy działania.

Harmonogram realizacji
	Oczekiwane rezultaty
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu – beneficjent końcowy
	Nakłady do poniesienia

w zł.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	MODERNIZACJA DRÓG GMINNYCH O ZNACZENIU LOKALNYM

Dziedziny inwestycji: 3. Infrastruktura podstawowa

                                   3.1 Infrastruktura transportowa

                                   3.1.2 Drogi

	III
	Budowa drogi gminnej 

w m. Kotarwice
	Pilne
	Zgodne
	I etap
	- wykonanie drogi o nawierzchni ulepszonej utwardzonej z betonu asfaltowego na podbudowie z kruszywa o szerokości 4,5 m z obustronnymi poboczami o nawierzchni z kruszywa szerokości 0,75 m na długości 1739 m

- oczyszczenie rowów istniejących i wykonanie nowych brakujących odcinków rowów;

- przebudowa istniejących i budowa nowych zjazdów wraz z przepustami pod zjazdami do gospodarstw i pól;

- oznakowanie drogi po wybudowaniu znakami pionowymi;
- poprawa bezpieczeństwa i wygody ruchu kołowego;
- skrócenie czasu dojazdu do instytucji publicznych i zmniejszenie kosztów;

- możliwość uruchomienia komunikacji publicznej;

- możliwość zorganizowania dowozu dzieci do szkól;

- podniesienie atrakcyjności terenów przyległych, co umożliwi budowę 14 – 16 domów mieszkalnych oraz 5 – 7 zakładów produkcyjnych i usługowych w ciągu 2 – 4 lat, co może spowodować powstanie około 17 – 19 miejsc pracy.

- zmniejszenie kosztów utrzymania drogi do kwot potrzebnych na utrzymanie drogi i drobne prace konserwacyjne;

- poprawę stanu środowiska naturalnego.
	Gmina Kowala
	Koszt: 765.000

W tym:

- gmina 191.250

- EFRR 573.750


Działanie 3.1. Obszary wiejskie

	Lp.
	Nazwa planowanego działania – zadanie

Typ projektu inwestyc.
	Określenie kryteriów kolejności realizacji
	Zgodność z planem zagospodaro- wania

przestrzenne

-go
	Etapy działania.

Harmonogram realizacji
	Oczekiwane rezultaty
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu – beneficjent końcowy
	Nakłady do poniesienia

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	MODERNIZACJA DRÓG GMINNYCH O ZNACZENIU LOKALNYM

Dziedziny inwestycji: 3. Infrastruktura podstawowa

                                   3.1 Infrastruktura transportowa

                                   3.1.2 Drogi

	IV
	Budowa drogi gminnej 

w m. Dąbrówka Zabłotnia
	Pilne
	Zgodne
	I etap
	- wykonanie drogi o nawierzchni ulepszonej utwardzonej z betonu asfaltowego na podbudowie z kruszywa o szerokości 4,5 m z obustronnymi poboczami o nawierzchni z kruszywa szerokości 0,75 m na długości 300 m;

- oczyszczenie rowów istniejących i wykonanie nowych brakujących odcinków rowów;

- przebudowa istniejących i budowa nowych zjazdów wraz z przepustami pod zjazdami do gospodarstw i pól;

- oznakowanie drogi po wybudowaniu znakami pionowymi;
- poprawa bezpieczeństwa

 i wygody ruchu kołowego;

- skrócenie czasu dojazdu do instytucji publicznych i zmniejszenie kosztów;

- możliwość uruchomienia komunikacji publicznej;

- możliwość zorganizowania dowozu dzieci do szkól;

- podniesienie atrakcyjności terenów przyległych, co umożliwi budowę 3 – 5 domów mieszkalnych oraz 3 – 4 zakładów produkcyjnych i usługowych w ciągu 3 – 5 lat, co może spowodować powstanie około 9 – 11 miejsc pracy.

- zmniejszenie kosztów utrzymania drogi do kwot potrzebnych na utrzymanie drogi i drobne prace konserwacyjne;

- poprawę stanu środowiska naturalnego.
	Gmina Kowala
	Koszt: 189.000

W tym:

- gmina 47.250

- EFRR 141.750


Działanie 3.1. Obszary wiejskie

	Lp.
	Nazwa planowanego działania – zadanie

Typ projektu inwestyc.
	Określenie kryteriów kolejności realizacji
	Zgodność z planem zagospodaro- wania

przestrzenne

-go
	Etapy działania.

Harmonogram realizacji
	Oczekiwane rezultaty
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu – beneficjent końcowy
	Nakłady do poniesienia

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	MODERNIZACJA DRÓG GMINNYCH O ZNACZENIU LOKALNYM

Dziedziny inwestycji: 3. Infrastruktura podstawowa

                                   3.1 Infrastruktura transportowa

                                   3.1.2 Drogi

	V
	Budowa drogi gminnej 

w m. Rożki
	Pilne
	Zgodne
	I etap
	- wykonanie drogi o nawierzchni ulepszonej utwardzonej z betonu asfaltowego na podbudowie z kruszywa o szerokości 4,5 m z obustronnymi poboczami o nawierzchni z kruszywa szerokości 0,75 m na długości 1343 m

- oczyszczenie rowów istniejących i wykonanie nowych brakujących odcinków rowów;

- przebudowa istniejących i budowa nowych zjazdów wraz z przepustami pod zjazdami do gospodarstw i pól;

- oznakowanie drogi po wybudowaniu znakami pionowymi;
- poprawa bezpieczeństwa

 i wygody ruchu kołowego;

- skrócenie czasu dojazdu do instytucji publicznych i zmniejszenie kosztów;

- możliwość uruchomienia komunikacji publicznej;

- możliwość zorganizowania dowozu dzieci do szkól;

- podniesienie atrakcyjności terenów przyległych, co umożliwi budowę 12 – 15 domów mieszkalnych oraz 5 – 7 zakładów produkcyjnych i usługowych w ciągu 3 – 5 lat, co może spowodować powstanie około 16 – 20 miejsc pracy.

 - zmniejszenie kosztów utrzymania drogi do kwot potrzebnych na utrzymanie drogi i drobne prace konserwacyjne;

- poprawę stanu środowiska naturalnego.
	Gmina Kowala
	Koszt: 765.000

W tym:

- gmina 189.000

- EFRR 567.000


Działanie 3.1. Obszary wiejskie

	Lp.
	Nazwa planowane

-go działania – zadanie

Typ projektu inwestyc.
	Określenie kryteriów kolejności realizacji
	Zgodność z planem zagospodaro- wania

przestrzenne

-go
	Etapy działania.

Harmonogram realizacji
	Oczekiwane rezultaty
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu – beneficjent końcowy
	Nakłady do poniesienia

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	MODERNIZACJA DRÓG GMINNYCH O ZNACZENIU LOKALNYM

Dziedziny inwestycji: 3. Infrastruktura podstawowa

                                   3.1 Infrastruktura transportowa

                                   3.1.2 Drogi

	VI
	Budowa drogi gminnej 

w m. Huta Mazowszańska
	Pilne
	Zgodne
	I etap
	- wykonanie drogi o nawierzchni ulepszonej utwardzonej z betonu asfaltowego na podbudowie z kruszywa o szerokości 4,5 m z obustronnymi poboczami o nawierzchni z kruszywa szerokości 0,75 m na długości 826 m;

- oczyszczenie rowów istniejących i wykonanie nowych brakujących odcinków rowów;

- przebudowa istniejących i budowa nowych zjazdów wraz z przepustami pod zjazdami do gospodarstw i pól;

- oznakowanie drogi po wybudowaniu znakami pionowymi;
- poprawa bezpieczeństwa i wygody ruchu kołowego;
- skrócenie czasu dojazdu do instytucji publicznych i zmniejszenie kosztów;

- możliwość uruchomienia komunikacji publicznej;

- możliwość zorganizowania dowozu dzieci do szkól;

- podniesienie atrakcyjności terenów przyległych, co umożliwi budowę 6 – 10 domów mieszkalnych oraz 2 – 3 zakładów produkcyjnych i usługowych w ciągu 2 – 4 lat, co może spowodować powstanie około 16 – 20 miejsc pracy.

- zmniejszenie kosztów utrzymania drogi do kwot potrzebnych na utrzymanie drogi i drobne prace konserwacyjne;

- poprawę stanu środowiska naturalnego.
	Gmina Kowala
	Koszt: 498.000

W tym:

- gmina 124.500

- EFRR 373.500


Tabela 14

	BUDOWA i modernizacja urządzeń zaopatrzenia w wodę 2004-2006

	Dziedziny interwencji: 3. Infrastruktura podstawowa

	                                     3.4 Infrastruktura środowiskowa



	                                     3.4.4 Woda pitna (gromadzenie, przechowywanie, uzdatnianie i dystrybucja)


	1
	 Modernizacji wodociągów i stacji ujęcia wody
	
	Brak planu
	2004-2006
	
	Gmina Kowala
	


Tabela 15

	BUDOWA URZĄDZEŃ DO ODPROWADZANIA I OCZYSZCZANIA ŚCIEKÓW 2004-2006



	Dziedziny interwencji: 3. Infrastruktura podstawowa

	                                     3.4 Infrastruktura środowiskowa



	                                     3.4.5 Oczyszczanie ścieków


	1
	 Budowa systemu oczyszczania ścieków i kanalizacji. 

Opracowanie koncepcji.

Opracowanie dokumentacji technicznej.

Pozyskanie terenu.

Rozpoczęcie budowy.
	
	Brak planu
	2005-2006
	
	Gmina Kowala.
	Koszt ogółem 260.000 zł.

W tym :

Gmina 260.000zł




Tabela 16

	LOKALNA INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA

	
	Dziedzina  interwencji: 3.5 Lokalna infrastruktura społeczna

                                     3.5.1. Budowa , rozbudowa, modernizacja i wyposażenie lokalnej    

                                               infrastruktury  edukacyjnej



	13
	Budowa sal gimnastycznych PSP Kowala i Mazowszany.

Przygotowanie inwestycji                         i rozpoczęcie budowy
	
	Brak planu
	2005-2006
	
	Gmina Kowala
	Koszt ogółem 2.000.000

W tym :

Gmina  500.000 zł.

EFRR 1.500.000 zł.



Tabela 17

	
	INNE ZADANIA INWESTYCYJNE FINANSOWANE Z BUDŻETU GMIN



	13
	Kompleksowe opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego gminy uwzględniające tereny pod:

- budownictwo zagrodowe

- osiedla domków jednorodzinnych 

- zakładów produkcyjnych, rzemieślniczych i usługowych

- przetwórstwa rolno- spożywczego

- rozwój infrastruktury

- oczyszczalnie ścieków

- zalesienia   
	
	Brak planu
	2004-2006
	
	Gmina Kowala
	Budżet gmin 

140.000 zł.


Tabela 18: 3. Harmonogram realizacji zadań rozwoju gminy w latach 2004-2013

	Lp.
	Nazwa zadania
	Odpowiedzialny

za wykonanie
	Nadzór i 

koordynacja
	Źródła finansowania
	Termin realizacji

	1.
	Wspieranie rozwoju gospodarczego gminy:

- rozwój twórczości w dziedzinie prod. skór, obuwia, mebli, mat. budowlanych itp.

- rozwój usług 

- rozwój handlu

- rozwój prod. rolnej, warzywniczej, sadowniczej

- rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego
	Osoby fizyczne
	Urząd Gminy
	środki własne  osoby fizyczne
	stale

	2.
	Współdziałanie w zakresie zalesień i pomoc w pozyskiwaniu materiału szkółkarskiego 
	Urząd Gminy Starostwo Powiatowe 

Służby Leśne
	Wójt
	Środki: 

- osoby  

  fizycznej 

- państwowe 

- unijne
	stale

	3.
	Modernizacja sieci energetycznej
	Zakład Energetyczny
	Urząd Gminy
	środki własne

energetyki
	stale

	4.
	Rozbudowa sieci gazociągu
	ZG,

 ludność
	Urząd Gminy
	Środki:

- ZG 

- ludności
	stale

	5.
	Modernizacja sieci telef. 
	Telekomunikacja 
	Urząd Gminy
	środki własne

telekomunikacji
	stale

	6.
	Rozwój komunikacji transportu zbiorowego
	Urząd Gminy MPK, PKS i inni
	Wójt
	
	stale

	7.
	Wdrożenie planu gospod. Wodn.-ściek. oraz gospod. odpadami 
	Urząd Gminy ludność
	Wójt
	Środki:

- gminne 

- Funduszu

   Ochrony

 Środowiska

- ludności
	stale

	8.
	Likwidacja dzikich wysypisk                      i zapobieganie ich powstawaniu
	Urząd Gminy 
	Wójt
	środki gminne
	stale

	9.
	Edukacja ekologiczna dzieci                   i młodzieży
	Szkoły gminne
	Dyrekcje Szkół
	
	stale

	10.
	Zagospodarowanie wolnego czasu dzieci i młodzieży
	Urząd gminy Szkoły
	Wójt
	
	stale

	11.
	Wdrażanie do procesu edukacji historii i tradycji regionalnych oraz kultury współczesnej i społecznej
	Szkoły

Ośrodek Integracji Środowiskowe

”SZANSA”
	Wójt

Dyrekcja Szkół


	
	stale

	12.
	Propagowanie tworzenia młodzieżowych zespołów artystycznych i muzycznych kapel ludowych
	Szkoły
	Dyrekcja Szkół
	
	stale

	13.
	Budowa nowych mieszkań                i modernizacja istniejących
	ludność
	Urząd Gminy
	środki ludności
	stale

	14.
	Wyposażanie mieszkań w inst. infrastrukturalne
	ludność
	Urząd Gminy
	środki ludności
	stale

	15.
	Dążenie do dbałości o estetykę posesji
	ludność
	Urząd Gminy
	środki ludności
	stale

	16.
	Wspieranie przedsiębiorczości                i aktywizacji zawodowej
	Urząd Gminy

GCI
	Wójt
	
	stale

	17.
	Stosowanie preferencji dla rozpoczynających działalność 
	Urząd gminy
	Wójt
	
	stale

	18.
	Pozyskiwanie rynków zbytu na towary i usługi 
	Podmioty gosp.
	Urząd Gminy
	
	stale

	19.
	Poszukiwanie ofert pracy 
	PUP, ludność, GCI
	Urząd Gminy
	
	stale

	20.
	Wsparcie dla najuboższych grup społecznych
	GOPS
	Wójt
	
	stale

	21.
	Organizowanie kursów i szkoleń            w poszukiwanych zawodach na rynku pracy
	PUP 

RCRR i OW
	Wójt Dyrekcja PUP
	
	stale


Objaśnienie skrótów zawartych w w/w  tabeli:

- GCI – Gminne Centrum Informacji

- PUP – Powiatowy Urząd Pracy

- GOPS – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

- RCRR i OW – Regionalne Centrum Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich

- ZG – Zakład Gazowniczy

- PKS – Państwowa Komunikacja Samochodowa

- MPK – Miejskie Przedsiębiorstwo Komunikacji
1. Planowane projekty i zadania inwestycyjne w okresie 2007-2013

Do realizacji z udziałem środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Program Operacyjny: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Priorytet 3 – Rozwój lokalny

Działanie 3.1. Obszary wiejskie

Tabela 19

	
	Nazwa planowanego działania - zadanie


	Określenie

kryteriów

kolejności realizacji


	Zgodność z planem

zagospoda rowania przestrzennego


	Etapy działania


	Oczeki​

wane rezultaty


	Instytucje               i podmioty                uczestniczące

we wdrażaniu

beneficjent końcowy


	Nakłady do poniesienia

w zł

	Lp


	Typ projektu

inwestycyjnego


	
	
	Harmono gram


	
	
	

	
	
	
	
	realizacji


	
	
	

	MODERNIZACJA DRÓG GMINNYCH O ZNACZENIU LOKALNYM



	Dziedziny interwencji: 3. Infrastruktura podstawowa

	                                     3.1 Infrastruktura transportowa



	                                     3.1.2 Drogi



	1.


	Budowa drogi w Kończynach Kolonii 600mb.
	
	Brak planu
	2007
	
	Gmina
	400.000 

- gmina 100.000

- EFRR-300.000    

	2.
	Budowa drogi w m. Augustów

800mb.
	
	Brak planu
	2007
	
	Gmina
	480.000

- gmina 120.000

- EFRR 360.000

	3.
	Budowa drogi w m. Romanów

2.500mb.
	
	Brak planu 
	2007
	
	Gmina
	1.500.000

- gmina 375.000

- EFRR 1.125.000

	4. 
	Budowa drogi w m . Maliszów 

800 mb.
	
	Brak planu
	2007
	
	Gmina
	480.000

- gmina 120.000

- EFRR 360.000

	5.
	Budowa drogi w m. Huta Mazowszańska

2200 mb.
	
	Brak planu
	2008
	
	Gmina
	1.820.000

- gmina 330.000

- EFRR 990.000

	6. 
	Budowa drogi w m. Młodocin Mniejszy 1200mb.
	
	Brak planu
	2007
	
	Gmina
	720.000

- gmina 180.000

- EFRR  540.000

	7.
	Budowa drogi w m. Parznice

500 mb.
	
	Brak planu
	2007
	
	Gmina
	300.000

- gmina 75.000

- EFRR  225.000 


Tabela 20

	
	Nazwa planowanego działania - zadanie


	Określenie

kryteriów

kolejności realizacji


	Zgodność z planem

zagospoda rowania przestrzennego


	Etapy działania


	Oczeki​

wane rezultaty


	Instytucje               i podmioty                uczestniczące

we wdrażaniu

beneficjent końcowy


	Nakłady do poniesienia

w zł

	Lp


	Typ projektu

inwestycyjnego


	
	
	Harmono gram


	
	
	

	
	
	
	
	realizacji


	
	
	

	BUDOWA URZĄDZEŃ DO ODPROWADZANIA I OCZYSZCZANIA ŚCIEKÓW



	Dziedziny interwencji: 3. Infrastruktura podstawowa

	                                     3.4 Infrastruktura środowiskowa



	                                     3.4.5 Oczyszczanie ścieków


	1.
	Budowa systemu oczyszczania ścieków

 i kanalizacji
	
	Brak planu
	2007 - 2013
	
	gmina
	24.800.000 zł.

- gmina  6.200.000

- EFRR 18.600.000

	2.
	Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków
	
	Brak planu
	2007-2013
	
	Gmina
	1.650.000 zł.


3. Określenie kryteriów kolejności projektów:
Kolejność realizacji projektów w poszczególnych latach została ustalona 

z uwzględnieniem możliwości spełnienia przez projekt niżej wymienionych kryteriów:

3.1. kryteria formalne projektu

· możliwość złożenia kompletnego wniosku z kompletem załączników (spełnienie warunków formalnych);

-
właściwa wartość projektu– całkowita wartość zadania poniżej 1 mln euro;

-
możliwość uzyskania dofinansowania z EFRR na realizację projektu.

3.2. kryteria merytoryczne i techniczne projektu

-
spójność projektu z celami działania określonymi w ZPORR;

-
trwałość projektu ( sposób zarządzania projektu po jego wykonaniu przez okres 5 lat);

-
wpływ projektu na zwiększenie atrakcyjności gospodarczej i inwestycyjnej obszaru objętego projektem oraz stworzenie warunków do wzrostu zatrudnienia;

-
wskaźniki osiągnięcia celów projektu;

-
możliwość realizacji w okresie 2004-2006 i 2007 - 2013 – wykonalność techniczna;

-
wskaźniki ekonomiczne i finansowe;

-
wpływ na politykę ochrony środowiska;

-
wpływ na politykę równych szans.

3.3. oczekiwane rezultaty

-
poprawa warunków życia mieszkańców gminy;

-
poprawa warunków komunikacji mieszkańców w obszarze projektów;

-
zmniejszenie kosztów utrzymania i eksploatacji po wykonaniu inwestycji;

-
poprawa stanu środowiska naturalnego;

· większa atrakcyjność i wartość terenu dzięki poprawie infrastruktury;

· zmniejszenie poziomu bezrobocia;

· pozyskanie inwestorów zewnętrznych.

· poprawa bezpieczeństwa

4. PROGNOZOWANE PRZEPŁYWY FINANSOWE 

VI. Plan finansowy na lata 2004-2006 oraz 2007-2013

Dochody i wydatki budżetu 

Dochody budżetu gminy Kowala wzrosły w latach 2001–2004 z 10.405,6 tys.zł. do 12.824,5 tys.zł. Najwyższy poziom osiągają one w 2004r. W całym okresie zanotowano realny przyrost dochodów o 23,2%. W kolejnych latach zwraca uwagę stopniowy przyrost wpływów budżetowych. Zestawienie dochodów budżetu Gminy Kowala, z wyszczególnieniem ich głównych źródeł dla lat 2001-2004, przedstawiono w poniższej tabeli 

Tabela 21:Dochody budżetu gminy Kowala 2001-2004  w wartościach nominalnych 
	Wyszczególnienie

 
	2001
	2002
	2003
	2004
	Dynamika 2004/2001

2001=100

	
	w zł
	Udział w %
	w zł
	Udział w %
	w zł
	Udział w %
	w zł
	Udział w %
	

	Dochody własne
	1 909 011
	18,35
	2 319 920
	19,30
	2 157 949
	17,33
	2 358 837
	18,39
	123,55

	Udziały  w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa
	942 804
	9,06
	848 222
	7,06
	842 446
	6,76
	1 191 422
	9,29
	126,37

	Subwencja ogólna 
	6 543 645
	62,89
	7 706 045
	64,10
	8 456 401
	67,90
	8 230 393
	64,18
	125,78

	Dotacje
	1 010 171
	9,71
	1 147 142
	9,54
	996 841
	8,00
	1 043 817
	8,14
	103,33

	RAZEM DOCHODY
	10 405 631
	100,00
	12 021 329
	100,00
	12 453 637
	100,00
	12 824 469
	100,00
	123,24


Źródło: na podstawie danych UG Kowala
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W strukturze wpływów dominowały subwencje, jednak w 2004r. ich udział w dochodach ogółem uległ pewnemu zmniejszeniu. Dochody własne, liczone bez podatków wspólnych z budżetem państwa, w 2004 r. stanowiły tylko ok. 18% wpływów budżetowych. Stabilny, jednak niski poziom, cechował wpływy z udziałów w podatkach wspólnych z budżetem państwa. W latach 2002-2004 dominującym źródłem dochodów były subwencje budżetu państwa, przy czym środki pozyskiwane z tytułu subwencji oświatowej były niewystarczające w stosunku do kosztów funkcjonowania szkół.  

Wydatki budżetu Gminy Kowala wzrosły w badanym okresie z 9.681,2 tys.zł w 2001r. do 12.402,6 tys.zł w 2004r. Najwyższe wartości cechują 2004r. Szczegółowe zestawienie przedstawiono w poniższej tabeli:

Tabela 22: Wydatki budżetu gminy Kowala w latach 1999-2004

	Wyszczególnienie

 
	2001
	2002
	2003
	2004
	Dynamika 2004/2001

2001=100

	
	w zł
	Udział w %
	w zł
	Udział w %
	w zł
	Udział w %
	w zł
	Udział w %
	

	Wydatki ogółem
	9 681 226
	100,00
	10 476 033
	100,00
	12 085 509
	100,00
	12 402 594
	100,00
	128,10

	Wydatki bieżące
	8 377 026
	86,53
	9 613 603
	91,77
	10 852 674
	89,80
	12 041 224
	97,09
	143,85

	Wydatki inwestycyjne
	1 304 200
	13,47
	862 430
	8,23
	1 232 835
	10,20
	361 370
	2,91
	2,76


Źródło: na podstawie danych UG Kowala
Analiza dynamiki zmian wydatków ogółem w latach 2001-2004 wykazuje ich wzrost o 28,1%. Następował on w sytuacji szybszego przyrostu wydatków bieżących(+43,8%) niż wydatków inwestycyjnych (+2,8%). W przyszłości konstruując montaż finansowy projektów inwestycyjnych należy dokładnie badać możliwość utrzymania płynności finansowej gminy w dłuższym okresie. Utrzymaniu tendencji rozwoju gminy będzie sprzyjać realizacja modelu strategicznego zarządzania. Stosowanymi instrumentami są tu strategia rozwoju, wieloletni plan inwestycyjny oraz wieloletni plan finansowy. 

Wynik finansowy budżetu gminy Kowala
W latach 2001-2004 politykę finansową gminy Kowala cechuje konsekwencja i stabilność polityki finansowej. Począwszy od 2001 r. notowany jest dodatni wynik finansowy, w 2004 r. sięgający 3,3% dochodów ogółem. Szczegółowe dane zawiera poniższe zestawienie:

Tabela 23
	Zestawienie dochody - wydatki gminy Kowala w latach 2001-2004

	 
	2001
	2002
	2003
	2004

	dochody
	10 405 631
	12 021 329
	12 453 637
	12824469

	wydatki
	9 681 226
	10 476 033
	12 085 509
	12402594

	Wynik finansowy
	724 405
	1 545 296
	368 128
	421 875


Źródło: na podstawie danych UG Kowala

Opis scenariusza finansowanie inwestycji dla lat 2004-2006 (na podstawie opracowanej prognozy budżetu  gminy Kowala – patrz tabela poniżej)

Przedstawiony scenariusz finansowania zadań inwestyjnych wykazuje zdolność  Gminy do sfinansowania zadań inwestycyjnych zgodnie z ich proponowanym zakresem rzeczowym. Wartość wydatków inwestycyjnych w okresie prognozowanym przyjmuje się na poziomie, który pozwala uzyskać dodatni skumulowany stan gotówki na koniec każdego roku. 

Scenariusz bazuje na wykorzystaniu własnych źródeł finansowych (budżet gminy) oraz źródeł zewnętrznych, w formie kredytu pomostowego, zaciąganego dla sfinansowania zobowiązań z tytułu realizacji zadań współfinansowanych w ramach ZPORR. Alternatywnie możliwym jest zaciągnięcie innego rodzaju kredytu/pożyczki, w ramach posiadanej zdolności kredytowej.  

W prognozie począwszy od 2005 r. założono zaciągnięcie kredytu przeznaczonego na cele inwestycje. Jego wysokość w latach 2005-2008 wyniesie do  2,7 mln zł.  W wyniku tak prowadzonej polityki budżet gminy zyska możliwość finansowania inwestycji w latach 2005r. wyniesie 2,5 mln zł, a w 2008 w kwocie ok. 2,0 mln zł rocznie.  Realizacja tego Scenariusza zwiększa potencjał inwestycyjny gminy, wzrasta także możliwość absorpcji środków Unii Europejskiej. Realizując ten wariant gmina zachowuje płynności finansową.

W kolejnych latach gmina może zaciągnąć dług w innych  wartościach,  jednak zawsze w wysokości pozwalającej zachować płynność finansową w całym analizowanym okresie. Przedstawiony scenariusz zakłada zrównoważenie  budżetu, a tym samym zachowanie płynności finansowej w całym analizowanym okresie.
Tabela 25: WIELOLETNIE PROGRAMY INWESTYCYJNE NA LATA 2004 – 2006

	Lp
	Dział
	Rozdział
	Nazwa i cel zadania programu inwestycyjnego
	Okres realizacji
	Łączne nakłady finansowe (7+10)
	Wysokość wydatków i źródła finansowania w poszczególnych latach w zł.

	
	
	
	
	
	
	2005
	2006

	
	
	
	
	
	
	w tym:
	w tym:

	
	
	
	
	
	
	Ogółem (8+9)
	Budżet
	Środki do pozyskania
	Ogółem (11+12)
	Budżet
	Środki do pozyskania

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	010
	0110
	Budowa systemu oczyszczania ścieków i kanalizacji
	2005  2006
	260.000
	140.000
	140.000
	- 
	120.000
	120.000
	-

	Razem dział 010
	
	260.000
	140.000
	140.000
	- 
	120.000
	120.000
	-

	2
	600
	60016
	Budowa  

i modernizacja dróg gminnych 
	2005


	8.025.000
	8.025.000
	4.795.100
	3.229.900
	-
	-
	-

	Razem dział 600
	
	8.025.000
	8.025.000
	4.795.100
	3.229.900
	-
	-
	-

	3
	801
	80101
	Budowa sal gimnastycznych 

PSP Kowala 

i PSP Mazowszany
	2005

2006
	2.000.000
	800.000
	380.000
	420.000
	1.200.000
	320.000
	880.000

	Razem dział 801
	
	2.000.000
	800.000
	380.000
	420.000
	1.200.000
	320.000
	880.000

	OGÓŁEM:
	10.285.000
	8.965.000
	5.315.100
	3.649.900
	1.320.000
	440.000
	880.000


V. Powiązanie projektów z innymi  działaniami realizowanymi na terenie gminy

Działanie gminy Kowala ma na celu wzmocnienie otoczenia rolnictwa i turystyki oraz stworzenia warunków do rozwoju przemysłu rolno-spożywczego, nowoczesnej produkcji rolnej i równych gałęzi przemysłu i usług.

Jako cel niezbędny do osiągnięcia tego jest stworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości z wykorzystaniem kapitału lokalnego i zewnętrznego. Można to osiągnąć poprzez realizację inwestycji w zakresie gospodarki wodno-ściekowej na terenie gminy, uregulowanie gospodarki odpadami, stworzenie warunków do rozwoju turystyki i wypoczynku poprzez zagospodarowanie czystych terenów nie skażonych działalnością przemysłową, ochrona zasobów przyrodniczych, poprawy stanu dróg i połączeń komunikacyjnych. 

Powyższe zamierzenia i cele można osiągnąć poprzez :

-
przeciwdziałanie marginalizacji społecznej i ekonomicznej  obszarów wiejskich

-
zwiększenie atrakcyjności obszarów wiejskich dla inwestorów lokalnych i inwestorów zewnętrznych

-
aktywizację  lokalnej społeczności 

-
rozwój społeczeństwa informacyjnego

-
wzrost mobilności zawodowej mieszkańców  wsi 

-
zwiększenie poziomu inwestycji lokalnych 

· wyzwolenie lokalnego potencjału przedsiębiorczości i zaangażowanie mieszkańców jako szansa przezwyciężenia trudności ekonomicznych

-
tworzenie przyjaznego środowiska dla rozwoju mikroprzedsiębiorstw 

-
realizowanie polityki równych szans – czyli uwzględnienie w procesie realizacji poszczególnych projektów interesu grup społecznych znajdujących się w trudniejszej sytuacji: 

· osób niepełnosprawnych (np. likwidacja barier architektonicznych podczas inwestycji w zakresie modernizacji dróg ),

· kobiet (poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy);

· korzystających ze świadczeń pomocy społecznej (aktywizacja grupy bezrobotnych przy pracach inwestycyjnych , tworzenie nowych miejsc pracy )

Działania powyższe związane są z koniecznością dokonania inwestycji. Część zadań inwestycyjnych może być realizowana z udziałem środków zewnętrznych m.in. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w programach operacyjnych np. Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego i Sektorowych Programach Operacyjnych. 

Celem realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w ramach Priorytetu 3 – Rozwój lokalny w Działaniu 3.1 – Obszary wiejskie jest wykorzystanie potencjału ekonomicznego, turystycznego, kulturowego, historycznego i przyrodniczego w celu zwiększenia atrakcyjności obszarów wiejskich dla inwestorów lokalnych i zewnętrznych.

VI. Oczekiwane wskaźniki osiągnieć 

Planu Rozwoju Lokalnego

Realizacja projektów z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej i poprawy ochrony środowiska będzie miała bezpośredni pozytywny wpływ na środowisko przyrodnicze. Zmniejszy się ilość zanieczyszczeń odprowadzanych do wód ze źródeł komunalnych, zmniejszy się negatywne oddziaływanie odpadów na środowisko przyrodnicze, poprawią się warunki komunikacji drogowej. Projekty związane z rozwojem turystyki wpłyną na zwiększenie się atrakcyjności gminy, co może skutkować wzrostem zainteresowania turystów wypoczynkiem na terenie gminy. Efektem może być spadek bezrobocia i wzrost dochodów mieszkańców gminy.

Wskaźniki, dzięki którym możliwa jest ocena postępu we wdrażaniu Planu Rozwoju Lokalnego, podzielone są na trzy kategorie:

· wskaźniki produktu, odnoszące się do rzeczywistych efektów działania;

· wskaźniki rezultatu, odpowiadające bezpośrednim i natychmiastowym efektom wynikającym z wdrożenia programu;

· wskaźniki oddziaływania, obrazujące długofalowe konsekwencje danego programu.

1.wskaźniki produktu

· długość wybudowanej sieci wodociągowej;

· długość wybudowanej sieci kanalizacyjnej i ilość przyłączy kanalizacyjnych;

· długość sieci gazowej;

· poziom modernizacji systemów elektroenergetycznych;

· liczba zmodernizowanych obiektów i urządzeń

· długość wybudowanych dróg;

· poprawa czystości wód dzięki wybudowaniu oczyszczalni ścieków;

· liczba mieszkańców objęta zagospodarowaniem odpadów stałych – segregacją.

· poziom zalesienia terenów gminy.
2.  wskaźniki rezultatu

· zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej w rejonie projektu;

·  podniesienie jakości dróg ;

· poziom skanalizowania obszaru miasta i gminy;

· zwiększenie liczby  gospodarstw domowych  podłączonych do kanalizacji sanitarnej;

· poprawa czystości wód powierzchniowych;

· zmniejszenie zanieczyszczeń środowiska odpadami stałymi;

· wzrost atrakcyjności turystycznej gminy;

3.  wskaźniki oddziaływania

· poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego; 

· poprawa stanu środowiska naturalnego;

· poprawa zdrowotności mieszkańców;

· liczba utworzonych lub utrzymanych miejsc pracy;

· poprawa poziomu życia mieszkańców.

Monitorowanie wskaźników produktu, rezultatu i oddziaływania będzie dokonywane raz w roku na etapie oceny PRL na podstawie danych:

· danych statystycznych uzyskanych z GUS;

· dostępnych opracowań pozwalających ma monitorowanie wskaźników rezultatu. 

VII. Plan finansowy na lata 2004 – 2006

V. PLAN FINANSOWY REALIZACJI 

GŁÓWNYCH ZADAŃ INWESTYCYJNYCH NA LATA 2004 – 2006

Tabela 27

	Nazwa zadania
	Okres realizacji 
	Nakłady finansowe łącznie
	Wydatki i źródła finansowania

	
	
	
	2005
	2006

	
	
	
	Ogółem
	Budżet gminy
	Budżet państwa
	Środki EFRR
	Środki ludności
	Ogółem
	Budżet gminy
	Budżet państwa
	Środki EFRR

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Budowa i modernizacja dróg gminnych
	2.005
	8.025.000
	8.025.000
	4.795.100
	336.400
	2.522.500
	371.000
	-
	-
	-
	-

	Budowa sal gimnastycznych PSP Kowala

PSP Mazowszany
	2005

2006
	2.000.000
	800.000
	380.000
	-
	420.000
	-
	1.200.000
	320.000
	-
	880.000

	Budowa systemu oczyszczania ścieków i kanalizacji
	2005

2006
	260.000
	140.000
	140.000
	-
	-
	-
	120.000
	120.000
	-
	-

	Razem:
	10.285.000
	8.965.000
	5.315.100
	336.400
	2.942.500
	371.000
	1.320.000
	440.000
	-
	880.000


VIII. System wdrażania

IX. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji społecznej

1. Monitoring

Monitorowanie jest to proces systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych. Monitoring dostarcza informacji o postępie realizacji i efektywności wdrażania pomocy.

Monitoring prowadzony będzie w zakresie rzeczowym i finansowym.

1.1. Monitoring rzeczowy 

Monitoring rzeczowy obejmował będzie kwantyfikowane dane obrazujące postęp we wdrażaniu programu oraz umożliwienie oceny jego wykonania w odniesieniu do celów ustalonych w PRL i będzie prowadzony w trzech kategoriach:

· wskaźniki produktu

· wskaźniki rezultatu

· wskaźniki oddziaływania

1.2. Monitoring finansowy

Monitoring finansowy obejmował będzie dane finansowe realizacji projektów, będących podstawą do oceny sprawności wydatkowania przeznaczonych na niego środków w oparciu o raporty okresowe obrazujące wysokość wkładu finansowego pochodzącego ze środków publicznych.

1.3. Monitorowanie planu rozwoju lokalnego

Jednostką bezpośrednio odpowiadającą za monitorowanie i wdrażanie Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Kowala jest Rada Gminy.

W pracach związanych z monitorowaniem i oceną Planu Rozwoju Lokalnego mogą brać udział również niezależni eksperci oraz przedstawiciele Urzędu Marszałkowskiego i Urzędu Wojewódzkiego.

Przedmiotem oceny i monitorowania powinna być zgodność PRL z Programami Operacyjnymi.

Jednostka monitorująca ma również prawo wnosić wnioski do wójta dotyczące podziału zadań na poszczególne jednostki organizacyjne i osoby fizyczne.

Plan Rozwoju Lokalnego może być uzupełniany o kolejne zadania, które wynikają bezpośrednio ze zmian w Programach Operacyjnych  .

2. Ocena planu rozwoju lokalnego

2.1.  Raporty z przebiegu realizacji zadań.

2.2.  Kontrola finansowa, wydatkowanie środków zgodnie z przeznaczeniem

2.3.  Wskaźniki efektywności

3. Współpraca pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi.

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem otwartym i winien być uzupełniany poprzez wpis nowych zadań organizacyjnych i inwestycyjnych raz w roku kalendarzowym w okresie projektowania budżetu. 

Wszelkie postulaty i wnioski przedsięwzięć inwestycyjnych do PRL przyjmuje pełnomocnik ds. rozwoju lokalnego, pełniący funkcję koordynatora zespołu zadaniowego przygotowującego plan rozwoju lokalnego.

Postulaty do PRL oraz wnioski składać mogą także radni, stowarzyszenia i nieformalne grupy mieszkańców, organizacje pozarządowe, podmioty powiązane z budżetem gminy, w tym również spółki prawa handlowego.
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