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l. WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593) naklada na
gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z

grup szczegélnego ryzyka.

Sytuacja gospodarcza, narastanie problemow spotecznych, powiekszenie obszarow i
probleméw wychowawczych wsréd dzieci i mtodziezy oraz patologii spotecznych wywotanych
m.in. trudnosciami adaptacyjnymi miodego pokolenia sprawiajg, ze konieczne jest
wypracowanie planéw i narzedzi zapobiegania tym niepokojacym zjawiskom. Potrzeba
sformutowania gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest odpowiedzig na

realng sytuacje ekonomiczno — spoteczng mieszkancow.

Obowigzujgcy dotychczas model pomocy spotecznej polegajacy gtownie na udzielaniu
bezposredniego wsparcia finansowego potrzebujgcym, cho¢ doraznie skuteczny konserwuje
zastang sytuacje w sferze pomocy spotecznej. Zadaniem pracy socjalnej jest szeroko pojeta
profilaktyka majgca na celu zapobieganie niepozgadanym zjawiskom spotecznym i zmniejszenie

kregu potencjalnych swiadczeniobiorcow.

Z samej istoty strategii wynika jej dtugofalowosé. W typowaniu obszaréw interwencji,
przyjmowanych celach i zadaniach koncentrowano sie na globalnym ujeciu problemow tak, by
oderwac sie od doraznych, czesto spektakularnych i efektownych dziatan, by¢ moze waznych w
danej chwili, jednakze niekoniecznie istotnych z punktu widzenia catosciowe] wizji

rozwigzywania problemow spotecznych na terenie gminy.

Dokument niniejszy jest rowniez zapisem dazenia wiadz gminy do zapewnienia mieszkarncom
jak najlepszych warunkéw zycia na jej terenie. Pomysinos¢ wspolnoty samorzgdowej zalezy
bowiem od wielu czynnikdw, wsrdd ktérych komfort zycia i tad spoteczny grajg niebagatelng role.
Bezrobocie, ubdstwo, zapewnienie mozliwosci samorealizowania sie mtodziezy, integracja osob
starszych i niepetnosprawnych sg waznymi wyznacznikami w dokonywanej przez mieszkancow
ocenie dziatalnosci wikadz samorzadowych witasnego poziomu zycia. Strategia jest komunikatem
skierowanym do lokalnej spotecznosci, stanowi wyraz troski wtadz gminy o pomysinosé

obywateli, ukazuje zamierzone dziatania. Strategia ma szanse sta¢ sie nowa jakoscig w



relacjach pomiedzy uczestnikami zycia spotecznego na terenie gminy Kowala i pobudzi¢

aktywnosé spoteczng, ktorej obecny poziom nalezy uznaé¢ za niezadowalajacy.

II. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwate wzory interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standéw rzeczy (zjawisk),
wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktdre oceniane sg negatywnie. MOwigc o gminnej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczegoélnosci dziatania
publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie
gminy, podejmowane dla poprawy warunkdéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie
0s6b i rodzin, mieszkancéw gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostat przygotowany dokument, ktéry
pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktdre w najblizszym

czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegolnej troski wtadz lokalnych.

ZASADY POLITYKI SPOLECZNEJ, NA KTORYCH OPARTO STRAT EGIE

ROZWOJU PROBLEMOW SPOLECZNYCH W KOWALI

Wartosc to termin uzywany do okres$lenia tego, co godne uznania i pozgdania, cenne i
dobre. Czlowiek budujgcy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje (odrzuca jako zte, czyli
traktuje je jako ,antywartosci’), inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywanej im
waznosci.

Wartosc jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie
przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom podlegajgcym
ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sg najczesciej stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy cziowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wkadz samorzadowych réznych szczebli w celu
ksztattowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkoéw miedzyludzkich, a takze ogoélnych

warunkéw rozwoju;



Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta, z ktérych
czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo r6znorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem réznych kanatéw
spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady osOb znaczgcych w spoteczenstwie. W
polityce spotecznej, odwotujacej sie do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest
podziat na wartosci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtownie ze sferg
emocjonalng, zas uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny byc¢
odczuwane jako wartosé.

Zasady to ogOlne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowa¢ sie podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektére
zasady polityki spotecznej sg tozsame z warto$ciami. Zasady, ktore sg najczesciej artykutowane
badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie dla tworcoéw strategii podstawowymi
fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemoéw spotecznych,

to:

1. Zasada samopomocy - przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezorno sci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze byc¢
tylko efektem sSwiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé powinno takze z
odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarno sci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspolnych intereséw czionkow spoteczenstwa nad interesami poszczegoélnych
klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo $ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rozne
instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny,
a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
poszczegllnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rol spotecznych,
natomiast poszczegélnym grupom pozwala zajg¢ rOwnoprawne zinnymi miejsce w

spoteczenstwie.



6. Zasada samorz gdno sci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos¢ i podmiotowo$é
cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra jednostkom i
grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejacych instytucjach spotecznych
oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji
interesow.

7. Zasada dobra wspdllnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli ipolegajg na poszukiwaniu
kompromisOw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowo $ci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktore
dostarczajg srodkéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta na zadeklarowanych
wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci i cele przedsiewziec
organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakres$lajgc przydziat odpowiedzialnosci i
towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktdre powinny ksztattowac
polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

* dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrownywanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

» dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozenh spotecznych;

* dorownywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych z
polepszeniem warunkoéw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa do
zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego. Z
uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg
oczywistg i zrozumiatg, ze wtasnie te wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu
wskazujgcego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zakidcenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsréd nich te, ktére:

» o0dznaczajg sie szczegolng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;

* nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.



W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkdéw spotecznosci. W
Szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznos¢ pomiedzy zasadami
obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dgzeniami
jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie, ze zrodta kwestii spotecznych tkwig
wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i mogq by¢ — jak kazdy problem
spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspotzycia: od rodziny poprzez
Srodowiska lokalne i zawodowe po skale ogolnopanstwowg czy miedzynarodowa.

Mechanizméw powstawania problemow spotecznych i kwestii spotecznych upatrywac
nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa,

e gwaltowna zmiana spoteczna,;

» opoéznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia i dziatania;

» zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

* niekompetencja politykdw czy urzednikdw panstwowych;

» dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

» dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

* nierébwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

» zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujgce w $rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajgcej jednostce
lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z débr publicznych i
infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdéw i zdobywanie dochodéw w godny sposob.
Srodkiem umozliwiajagcym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja spoleczna oparta na
zasadach dialogu, wzajemnosci i rbwnorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspoélnotowe stuzg budowie spoteczenstwa opartego
na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci
kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg | sg realizowane podstawowe prawa cziowieka i
obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu

w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci



podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Warto$cig tg jest
zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona gtownym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynaé¢ kazdy

rodzaj oferowanej pomocy.



lll. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII

Gmina Kowala przystgpita do opracowania strategii na podstawie nastepujacych dokumentéw:

* ustawa 0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. — art. 17 (tj. Dz. U. Nr 64 poz. 593, z dnia

15 kwietnia 2004r. z p6zn. zm.)

* ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z 2001r. z

pozn. zm.)

* ustawa z dnia 12 kwietnia 1992r. o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U. Nr 147, poz. 1231 z 2002 z p6zn. zm.)
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IV. SLOWNIK POJEC

» Wizja — wizja to widzenie przysziosci, odpowiedz na to kim chcemy by¢, co chcemy osiggnagg.

Jest punktem wyjscia do okreslenie misji.

* Misja — sformutowanie misji powinno zawiera¢ odpowiedzi na kilka podstawowych pytan, kim
jestesmy? komu stuzymy, dlaczego istniejemy, jak realizujemy nasze zamierzenia, jakim etosem

kierujemy sie? Misja to sens naszego istnienia i dziatania.

» Strategia — jest to catos¢ zlozona z refleksji, decyzji i dziatan majgcych na celu okreslenie
celow ogolnych, nastepnie zadan, dokonanie wyboru srodkow realizacji celéw, a w konsekwencji
podjecie i wykonanie okreslonej dziatalnosci, kontrolowanie osiggnie¢ zwigzanych z jej
wykonaniem i realizacjg celow. (prof. Wiestaw M. Grudzewski)

» Strategia rozwi gzywania problemow spotecznych - jest odpowiedzig wladz na problemy
spoteczne z jakimi borykajg sie mieszkancy danej gminy. (materialy szkoleniowe Barbary
Babskiej).

* Analiza SWOT — metoda analizy strategicznej, jedna z najczesciej stosowanych

* Strenght — moc, sita
* Weaknesses — stabosci
* Opportunittes - mozliwosci

* Threats — zagrozenia

» Cele — to proponowana zmiana spoteczna, to skutek wykonywania konkretnych zadan. Muszg

dotyczy¢ problemu, by¢é mierzalne i realne.
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V. CHARAKTERYSTYKA TERENU GMINY KOWALA

5.1. Poto zenie geograficzne, powierzchnia, ludno  sé€.

Gmina Kowala potozona jest w powiecie radomskim, w potudniowej czesci wojewddztwa
mazowieckiego. Zajmujac powierzchnie 74,7 km? Kowala nalezy do mniejszych gmin powiatu
radomskiego, natomiast pod wzgledem ilosci mieszkancéw wynoszacej obecnie 10.700 oso6b
lokuje sie nieco powyzej éredniej dla catego regionu. Srednia gesto$é zaludnienia wynosi
143,22 osob

Od strony poétnocnej Kowala graniczy z Radomiem, od wschodu z jego osiedlami
mieszkaniowymi i gming Skaryszew, od potudnia z gminami Oronsko i Wierzbica, a od zachodu
z gming Wolanéw. Giéwng miejscowoscig gminy jest Kowala, gdzie mieszczg sie obiekty

uzyteczno$ci publicznej i jednostki Swiadczace podstawowe ustugi.

Potozenie geograficzne naszej gminy, w bezposredniej bliskosci aglomeracji miejskiej
oraz waznych szlakéw komunikacyjnych (m.in. droga krajowa E 77) daje szczegblne mozliwosci

jej rozwoju.
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5.2. Srodowisko przyrodnicze
Warunki geologiczne i surowce mineralne.

Gmina Kowala lezy w obrebie Rowniny Radomskiej, bedacej czescig wzniesien
potudniowo-mazowieckich. Charakterystyczne dla tych terendow, wchodzacych w sktad Niecki
Mazowiecko — Lubelskiej, sg utwory kredy, trzeciorzedu i czwartorzedu. Utwory kredy to przede
wszystkim skaly weglanowe, trzeciorzedowe — margle, wapienie i piaskowce, natomiast
czwartorzedowe — gliny zwatowe starsze i mtodsze, mutki, ity, gliny i piaski. Surowce mineralne

wystepujg jedynie lokalnie. Sg to niewielkie ztoza piasku, glinki, itu i fosforytow.
5.3. Klimat

Gmina Kowala wchodzi w sktad ,radomskiej dzielnicy klimatycznej”, charakteryzujgcej sie
wyraznie wyzszymi od otoczenia temperaturami. Poza tym gmina lezy w pasie najnizszych w

kraju opadow atmosferycznych.

Pod wzgledem klimatycznym obszar gminy charakteryzuja:

— $rednia roczna suma opadoéw wynoszgca 550 - 600 mm;

— S$rednia roczna temperatura wynoszaca + 6,8 °C

— okres wegetacyjny — 200 - 220 dni (poczatek w pierwszej dekadzie kwietnia,
koniec w ostatniej dekadzie pazdziernika);

5.4. Gleby

Gleby i warunki wodne na terenie gminy okreslone sg jako srednio korzystne i korzystne

dla produkciji rolnej.

Udziat poszczegolnych klas bonitacyjnych:

- klasy Il - 11l — 13,8 % (1 033,5 ha);
- klasa IV — 34 % (2 538, 7 ha);
- klasaViVI-52% (3899 ha)

Na terenie gminy Kowala wystepujg nastepujgce rodzaje komplekséw glebowo — rolniczych:

grunty orne:

— pszenny dobry i pszenno — zytni (gleby brunatne i bielicowe);

— zytni staby (gleby brunatne o matej zawartosci sktadnikéw pokarmowych i niskiej
pojemnosci wodne));

— zytni bardzo staby (gleby brunatne wytworzone na piaskach luznych);
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Kompleksy pszenny dobry i pszenno — zytni wystepujga w miejscowosciach Kotarwice,
Mazowszany, Parznice, J6zefow. Kompleksy zytni staby znajduje sie we wsiach Kowala, Huta
Mazowszanska, Romanow, Rozki, Ruda Mata, Mitodocin Mniejszy, Dagbrowka Zabtotnia,

Trablice, Parznice.
5.5. Zasoby wodne

Gmina Kowala, wchodzaca w sktad dorzecza Wisty, nalezy do dwoéch zlewni: zlewni rzeki

Radomki ( Potok Kosowski, Oronka, Garlica) oraz rzeki ltzanki ( Kobylanka).
Wody powierzchniowe

Wody powierzchniowe zajmujg 30 ha. Na terenie gminy nie wystepujg wieksze naturalne
zbiorniki wéd powierzchniowych. Istniejgce zbiorniki wodne znajdujg sie w Kosowie oraz w

Mazowszanach.
5.6. Zasoby le $ne

Na terenie gminy nie wystepujg wieksze kompleksy lesne. Sg to jednak tereny
szczegOlnie chronione (tzw. lasy ochronne), gdyz znajdujg sie w odlegtosci mniejszej niz 10 km
od miasta liczacego powyzej 50 tys. mieszkancow (Radom). Tereny lesne znajdujg sie w
okolicach miejscowosci Kowala, Kosow, Rozki, Dgbrowka Zablotnia. Romandw, Grabina, Huta

Mazowszanska. Dominujgce gatunki drzew to sosna, brzoza, olcha.

Drzewostan na terenie gminy, a doktadniej lasy nad Potokiem Kosowskim (w rejonie
Kosowa) i nad rzekg Oronkg (w okolicach Kowali Gornej i Kowaldwki oraz pomiedzy Adamowem

i Zatawiem), w skutek dziatalnosci przemystu, nalezg do Il strefy zagrozenia przemystowego.
5.7. Zagospodarowanie przestrzenne
Ochrona $rodowiska

Wiele ustaw nakltada na gminy obowigzek ochrony poszczegdélnych elementéw
srodowiska naturalnego. We wschodniej czesci gminy Kowala, zgodnie z Ustawg o Ochronie
Przyrody, utworzono obszar chronionego krajobrazu , ltza — Makowiec”. Obejmuje on las na

potudnie od Zenonowa, tereny rolnicze i zabudowe wiejskg we wsiach Bardzice i Bukowiec.

Poza tym na terenie gminy konieczna jest ochrona wéd podziemnych. Dotyczy to
Gtownego Zbiornika Wéd Podziemnych ,Niecka Radomska”, dla zapewnienia czystosci wod

podziemnych sg to obszary najwyzszej i wysokiej ochrony;
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Podstawowe zagrozenia srodowiska naturalnego to:

— zanieczyszczenie wod przez niedostateczng ochrone przed infiltracja;
— zanieczyszczenie powietrza i hatas;
— dzikie wysypiska smieci.

5.8. Infrastruktura techniczna
Sie¢ wodociggowa

Na terenie Dgbrowki Zabtotniej znajduje sie stacja ujecia wody wraz ze zbiornikami o poj.
900 m? oraz stacjg uzdatniania i rozprowadzania wody. Od stacji wodociggowej rozprowadzana
jest sie¢ wodociggowa o srednicach od g 300 mm, g 250 mm, g 160 mm, g 110 mm, g 90 mm
wraz przytaczami, hydrantami i wodomierzami. Dtugos¢ sieci wodociggowej wynosi 122,4 km |
doprowadzona jest do wszystkich miejscowosci na terenie gminy (2632 gospodarstwa) oraz
niektérych wsi w gminach sasiednich. Woda z wodociggu nadaje sie do celow komunalnych i
produkcji, spetnia wszelkie wymogi sanitarne. Ogolny stan techniczny sieci wodociggowej jest
zadawalajacy. Najwazniejsze inwestycje w zakresie wodociggow dotyczg wymiany przestarzatej
sieci wykonanej z uzyciem materiatdbw zawierajgcych azbest oraz budowy tgcznika sieci
wodociggowej ze stacji w Dgbrowce Zabtotniej do miejscowosci Maliszow w celu zwiekszenia

ci$nienia wody w potnocno —wschodniej czesci gminy.
Sie¢ gazownicza

Przez teren gminy przechodzi gazociggi niskoprezne o tacznej diugosci 16,4 km.
— Makowiec — Trablice 0 g 300 mm;
- Radom — Mazowszany g 150 mm,;

— Trablice — Koséw g 150 mm.

W miejscowosciach Trablice, Ludwinéw, Kotarwice, Mazowszany i Huta Mazowszanska
rozprowadzone sg gazociggi o0 mniejszych $rednicach wraz przylagczami do gospodarstw
domowych. Srednice gazociggéw zapewniajg mozliwo$¢ rozbudowy i podigczenia wszystkich
mieszkancéw gminy do sieci. Obecnie trwajg prace projektowe sieci gazociggowej

w miejscowosci Kosow.

Siec elektroenergetyczna

Przez teren gminy przechodzg linie przesylowe wysokiego napiecia 220, 110 KV.
Rozdzielnia znajduje sie w Rozkach. Wszystkich sotectwa na terenie gminy objete sg siecig

Sredniego napiecia i stacjami trafo przetwarzajacymi napiecie na 230V. We wszystkich wsiach i
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przysiotkach rozprowadzona jest sie¢ energetyczna niskiego napiecia (230V) — w ponad 90%
liniami napowietrznymi z lampami oswietleniowymi drog. Wszystkie zabudowania na terenie
gminy zaopatrzone sg w energie elektryczna. Niektore odcinki sieci elektroenergetycznej

wymagajg remontu kapitalnego.
Sie¢ kanalizacyjna

W gminie Kowala brak jest oczyszczalni $ciekoéw oraz kanalizacji. Scieki gromadzone sg
w zbiornikach bezodptywowych i okresowo wywozone do oczyszczalni sciekbw przy uzyciu
samochoddéw asenizacyjnych. Niewielka ilos¢ gospodarstw domowych wyposazona jest w
ekologiczne oczyszczalnie przydomowe. Gospodarka sciekowa w stanie obecnym stwarza duze
zagrozenie dla srodowiska naturalnego, zanieczyszczane sg wody podskérne i rzeki. W zwartej
zabudowie problemem sg rozszczelnione i przepetnione zbiorniki sciekéw. Obecnie trwajg prace
nad opracowaniem nowej koncepcji kanalizacji gminy dostosowanej do wchodzacych w zycie
zasad finansowania inwestycji dotyczacych odprowadzania ioczyszczania sciekow
komunalnych. Nowa koncepcja zaklada podziat gminy na 2 obszary. W pierwszym,
obejmujacym poinocng czes¢ gminy, gdzie wystepuje zwarta zabudowa, przewidywana jest
budowa kanalizacji sieciowej, z docelowym odprowadzaniem $ciekbw do kolektorow w
Radomiu. W pozostatej cze$¢ gminy, a wiec znacznie mniej zaludnionym obszarze, na potudnie

od drogi wojewddzkiej nr 733, planowana jest budowa przydomowych oczyszczalni sciekéw.
Infrastruktura drogowa

Przez obszar gminy Kowala przebiega 1 droga krajowa, 2 drogi wojewodzkie, oraz sie¢
drog powiatowych i gminnych. Droga krajowa nr 7 Warszawa — KrakOw ma znaczenie
miedzynarodowe. W najblizszych latach powstanie zachodnia obwodnica Radomia z weztem w
Mtodocinie Mniejszym. Nowa trasa przejmie funkcje drogi krajowej nr 7, ktdéra nabierze

znaczenia lokalnego.

Drogi wojewodzkie: nr 774 Radom — Wierzbica — Starachowice oraz nr 733 Wolanéw —
Kowala — Skaryszew majg znaczenie regionalne. Sg gtdwnymi drogami zbiorczymi w lokalnym
uktadzie komunikacyjnym, gdyz jest z nimi powigzana wiekszos¢ drog powiatowych i gminnych.
Stan techniczny drog wojewodzkich jest obecnie niezadowalajacy ze wzgledu na
niedostosowanie ich parametréw do natezenia ruchu. Drogi te sg zarzgdzane przez Mazowiecki
Zarzad Drog Wojewodzkich w Warszawie, ktory realizuje aktualnie program ich kompleksowej

przebudowy. W 2007 roku zmodernizowany zostat odcinek drogi 733 Kowala — Parznice o
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diugosci 4 km. W 2008 roku prace na tej drodze bedg kontynuowane, rozpocznie sie réwniez

przebudowa drogi nr 744 na odcinku Trablice — Mazowszany.

Przez teren gminy przechodzi 6 drog powiatowych: nr 34468 Radom — Kowala —
Wierzbica; nr 34447 Parznice — Gebarzow — Skaryszew; nr 34498 Radom — Zalesicie; nr 34471
Oronsko — Dabréwka Warszawska; nr 34444 Sottykéw — Trablice; nr 34469 przez Koséw do
drogi krajowej nr 7. Drogi te podlegajg pod Powiatowy Zarzad Drog Publicznych w Radomiu. W
2007 roku zmodernizowany zostat odcinek 1,5 km drogi powiatowej w Kosowie. Poza tym
fragmentem powiatowa sie¢ drog na terenie gminy Kowala jest w niezadowalajgcym stanie

technicznym.

Drogi na obszarze gminy zarzadzane przez Urzad Gminy w Kowali dzielg sie na gminne
oraz pozostate drogi wewnetrzne. Sie¢ drog gminnych tworzg drogi: nr 350601W Kosow —
Trablice, nr 350602W Kowala — Zenonow, nr 350603W Rozki — granica gminy Kowala —
Krogulcza Sucha — granica gminy Kowala — Oronsko, nr 350604W Kowala — Dabrowka
Zabtotnia, nr 350605W Kowala — Romanéw, nr 350606W Parznice — Bardzice, nr 350607W
Podgo6rze — Bardzice, nr 350608W Romanow — Maliszéw, nr 350609W Stawki — Bardzice,
3506010W Mazowszany — Zenonéw, nr 3506011W Ludwinéw — Kotarwice, 3506012W Rozki —
Mtodocin Katy, 3506013W Augustow — Adamow.

taczna dlugos¢ drog zarzadzanych przez gmine wynosi ponad 100 km, z czego ponad
50% stanowig drogi o nawierzchni asfaltowej. Rozw0j gminnej sieci drdg, poprzez budowe
nowych, utwardzonych drég oraz modernizacje istniejgcych pozostaje jednym z gtdwnych zadan
inwestycyjnych gminy Kowala. Priorytetowe znaczenie w tym zakresie majg drogi w zwartych
obszarach zabudowy oraz brakujgce odcinki taczace juz istniejgce drogi. Gidwng barierg
rozwoju gminnej infrastruktury drogowej pozostaje nieuregulowany stan prawny gruntow drég,

na ktérych planowane sg inwestycje.
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5.9. Komunikacja

Linie kolejowe

Na terenie gminy znajdujg sie 4 przystanki kolejowe: Radom - Potkanow, Konczyce

Radomskie, Rozki, Ruda Wielka, na ktdrych zatrzymujq sie pociggi o znaczeniu regionalnym. Na

stacji PKP Rozki znajdujg sie bocznice do obrobki i obstugi sktadow towarowych. Przez teren

gminy przebiegajg dwie linie kolejowe: Radom - Krakéw i Radom - Tomaszow M. - £6dz

5.10. Transport

Teren Gminy pokrywa sie€ linii komunikacyjnych:

komunikacja podmiejska MPK — linie: E, 23 i 5
linie autobusowe PKS;

pociggi PKP;

prywatne linie transportu zbiorowego.

5.11. Telekomunikacja

Na terenie gminy Kowala funkcjonujg telefonia w oparciu o nastepujaca infrastrukture:

sieci telefoniczne kablowe swiattowodowe na trasie Radom-Wierzbica, PKP Rozki-
Kowala oraz na pasach kolejowych;

kable ziemne i napowietrzne podtgczone do centrali telefonicznej w Kowali i
Radomiu;

sieC telefoniczna radiowa z antenami w Miodocinie, Bardzicach oraz telefonia
Pilicka;

telefonia komérkowa - na terenie gminy znajdujg sie 3 maszty, ktore swoim
zasiegiem obejmujq caly teren gminy.

Kazdy mieszkaniec gminy ma mozliwos¢ zainstalowania stacji telefonicznej. Obecnie ok.

80% mieszkancow to abonenci telefonii.
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5.12. Struktura u zytkowania gruntéw

Strukture uzytkowania gruntéw na terenie gminy Kowala przedstawia tabela:

Tabela 1: Struktura uzytkowania gruntow

Dane z 2005 r.

Forma wykorzystania

Udziat w powierzchni (%)

Budynki 2,3
Uzytki rolne 86,5
Lasy 7,2
Wody, drogi, nieuzytki [4,0
Razem 100,0

Forma wykorzystania

Udziat w powierzchni (%)

Budynki

Uzytki rolne 84,9
Lasy 6,1
powierz. o szczeg.

walorach przyrod. 4,1

prawnie chroniona

Wody, drogi, nieuzytki

Razem
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5.13. Struktura wtasno $ci gruntéw

W gminie Kowala dominuje prywatna wlasnos¢ nieruchomosci. Zaréwno parcele na
terenach budowlanych jak i grunty rolne stanowig prywatng wlasnosé osob fizycznych a jedynie
w niewielkim stopniu oséb prawnych. W ewidencji nieruchomosci o powierzchni dol ha
wystepuje 959 pozycji. Powierzchnia dzialek waha sie od kilkuset metrow do 1 ha.
Nieruchomos$ci o powierzchni powyzej 1 ha jest na terenie gminy 1507. Srednia wielko$é
gospodarstwa wynosi 1,8 ha. Gospodarstwa rolne o areale mniejszym znajdujg sie w
miejscowosciach potozonych w sasiedztwie Radomia, natomiast gospodarstwa o wiekszej
powierzchni sgsiadujg z gminami Wierzbica, Skaryszew, Wolanow, Oronsko. Okoto 80%
wiascicieli i uzytkownikbw ma uregulowany stan prawny tj. ksiegi wieczyste. Pozostali to

spadkobiercy.
5.14. Stan obiektow dziedzictwa kulturowego

Na terenie gminy Kowala znajdujg sie obiekty stanowigce dziedzictwo kulturowe. Sg to
wpisane do rejestru zabytkdéw, prowadzonego przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow:

— modrzewiowy kosciét parafialny w Bardzicach z XVIII w;
— ruiny murowanego dworku w Kosowie z XIX w;
barokowy kosciot parafialny sw. Wojciecha w Kowali;
cmentarz rzymsko — katolicki w Kowali z XIX w.

Do ewidencji dobr kultury wpisane sg takze dwa parki wiejskie: w Kowali (powierzchnia
5,7 ha, z dawnym grodziskiem, uktadem stawowym i alejg klonowo — jaworowg) oraz w
Kosowie, przy dworku. Na terenie gminy wystepuje tez 27 stanowisk archeologicznych.

5.15. Rolnictwo

Uzytki rolne to prawie 86,5 % powierzchni gminy. Liczba gospodarstw rolnych w gminie
wynosi 2 566. Prognozuje sie, ze w roku 2020 liczba ta wzrosnie do 2 874. Przewazajacq czesc¢
stanowig gospodarstwa o niewielkiej powierzchni — srednio 1,8 ha. Najwieksze gospodarstwa
znajdujg sie w sotectwach Ruda Mata, Grabina, Romanow, Bardzice, Dgbrowka Zabtotnia.
Najwieksza liczba gospodarstw wystepuje w sotectwach: Trablice, Kowala, Parznice, Kosow,
Augustéw. Wiekszos¢ gospodarstw posiada ogolny profil produkcji towarowej zwierzecej i

roslinne;j.
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5.16. Dziatalno $¢ pozarolnicza
Podmioty gospodarcze

Zmiany, ktore od poczatku lat dziewiecdziesigtych zachodzity w catym kraju, wywarty
wplyw na sytuacje w gminie. Wynikiem tych zmian jest powstawanie duzej ilosci jednostek
gospodarczych w sektorze prywatnym. W koricu 2003 r. na terenie gminy zarejestrowanych byto
475 podmiotdow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. W 2007 r. ilos¢ zarejestrowanych
podmiotow wzrosta do 480. Wiekszos¢ podmiotow gospodarczych prowadzonych jest przez

osoby fizyczne.

W 2006 r. dokonano nastepujacych zmian w ewidencji dziatalnosci gospodarczej:

— 79 nowych wpiséw do ewidencji,
— 65 zmian w ewidencji;
— 66 wykreslen z ewidencji.

Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest przede wszystkim w sotectwach Kowala,
Koséw, Parzenice, Rozki, Trablice, Mtodocin Mniejszy. W zwigzku z dominujgcymi funkcjami
rolniczymi, dominuje dziatalno$¢ zwigzana z obstugg produkcji rolnej oraz infrastruktury
wiejskiej.

Do gtownych dziedzin dziatalnosci naleza:

— transport — 76

— dzialalnos¢ produkcyjno-handlowo-ustugowa — 231
— ustugi budowlane — 97

— ustugi w zakresie stolarstwa — 22

— mechanika pojazdowa — 38

— garbarstwo — 11

— piekarnie — 3

— produkcja obuwia — 1

— produkcja okien — 1
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Wykaz najwi ekszych przedsi ebiorstw na terenie Gminy Kowala

Lp.|Jednostka gospodarcza Lokalizacja
piekarnie

1. |Cheiminska Beata Kotarwice

2. |,MAK” Jb6zef Koscielniak Kowala

3. |Matyga Aldona i Mariusz Trablice
Inne

4. |DELLI - producent obuwia, Marek Przemyski Trablice

5. |DELTRANS, Mieczystaw i Artur Delikat Mtodocin Mniejszy

6. |[EURO — PATREX - Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Kowala

7. IMAN — Budownictwo Ogodlne, Zbigniew Maj Kosow

8. IMARICON s.c — Miedzynarodowy Transport i Spedycja Trablice

9. INARGILA — Zaktad Mechaniczny, Marek Mgkosa Kosow

10.|PATREX - Przedsiebiorstwo Handlowo-Transportowe Kowala

11.|PLAST — SYSTEM Prod. Okien PCV z aluminium i drewna Kowala

12.|PPHU MEBLE-MICHALCZEWSKI, Michalczewski Pawet |Mazowszany

13.|PPHU ROMERO, Alicja Czwarno Kosow

14.|STAN — TRANS, Ireneusz Stanik Kowala

15.|TRANS-LUZ s.c. - Ewa i Wojciech Gebscy Parznice

16.|ZLOTY KARPIK — Zajad Rybacki, Halina Przybylska Kosow

17.|ZELBET, Gomuta Maria i Edward Rozki

22



5.17. Sfera spoteczna

Oswiata

Na terenie gminy istnieje siedem gminnych placéwek o$wiatowych:

— Publiczne Przedszkole w Kowali;

— Publiczna Szkota Podstawowa w Kowali;

— Publiczne Gimnazjum w Parznicach;

— Publiczna Szkota Podstawowa w Mazowszanach;
— Publiczna Szkota Podstawowa w Bardzicach;

— Publiczna Szkota Podstawowa w Mtodocinie;

— Publiczna Szkota Podstawowa w Kohczycach.

Wszystkie obiekty oswiatowe sg w dobrym stanie technicznym, wyposazone w instalacje

co, wodno-kanalizacyjng, elektryczne,

gimnastycznych). Na terenie gminy w o$wiacie zatrudnione sg 74 osoby.

telefoniczne

lecz brak jest bazy sportowej

(sal

Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia (dane NSP — stan w dniu 20 V)

2002 r.

- Wyzszym 341

- policealnym 108

- Srednim 1787

- zasadniczym zawodowym 2317

- podstawowym 3055

- nieukonczonym podstawowym, bez 331
wyksztatcenia

ogotem 7979
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5.18. Stuzba zdrowia

W Kowali funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, w ramach
ktérego dziatajg poradnie:

— pediatryczna

— stomatologiczna

— ginekologiczna

— oraz laboratorium analityczne.

Sotectwa Trablice, Kotarwice, Mazowszany, Huta Mazowszanska znajdujg sie w rejonie
dziatania SPZ0OZ Radom-Pofudnie. Solectwa Bardzice, Grabina to obszar dziatania SPZ0OZ

Skaryszew filia Gebarzow. Pozostate sotectwa obstugiwane sg przez SPZOZ w Kowali.
5.19. Mieszkalnictwo

Na terenie gminy Kowala znajduje sie 2828 mieszkan. Witascicielami 2780 mieszkan sg
osoby fizyczne. 48 mieszkan jest wlasnosciag gminy i zakladow pracy. Mieszkan stale
zamieszkanych jest 2507, w tym 2465 mieszkan stanowi wtasnos$¢ oséb fizycznych. Mieszkan
niezamieszkatych, a przeznaczonych do statego zamieszkania, jest 137. 48 mieszkan
przeznaczonych jest do rozbiérki. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosi 80,2
m2, przecietna ilos¢ izb w mieszkaniu wynosi 3,7. Ponad 50 % mieszkan to mieszkania o
powierzchni uzytkowej powyzej 50 m2 Budynki mieszkalne na terenie gminy to budynki
stosunkowo miode. Ponad 63% to budynki budowane w latach 1970-2002. W 2507
mieszkaniach zamieszkuje 2646 rodzin. Oddzielnych gospodarstw domowych jest 2856.

Na o0golng liczbe 2646 rodzin w gminie przypada:

— malzenstw bez dzieci — 513;
- malzenstw z dzieémi — 1755;
— rodzin niepetnych — 378;

— rodzin miodych — 472.

Na 2507 mieszkan zamieszkatych, 2025 mieszkan wyposazonych jest w wode z sieci
wodociggowej, 1836 mieszkan wyposazonych w ubikacje z odprowadzeniem do szamba. W
tazienke wyposazonych jest 1909 mieszkan, w tym 1798 z cieptg wodg biezacg. W instalacje
centralnego ogrzewania wyposazone jest 1921 mieszkan, w gaz z sieci 197 mieszkan, w gaz z
butli 2116 mieszkan.
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Z przedstawionej analizy wynika, ze warunki mieszkaniowe ludnosci gminy Kowala sg
dobre. Budynki mieszkalne sg stosunkowo miode, dos¢ dobrze wyposazone w media, tj.
wodociag, instalacje co, tazienki, gaz z sieci lub z butli.

5.20. Kultura

Jednostkami realizujgcymi zadania z zakresu kultury sa:

— Gminna Biblioteka Publiczna w Kowali z filiami w Mtodocinie Mniejszym,
Parznicach i Bardzicach. Ksiegozbidr liczy 12 160 woluminow.

- Osrodek Integracji Srodowiskowej ,SZANSA” w Kowali

— Gminne Centrum Informacji w Kowali

— Gminny Klub Sportowy ,ZORZA” Kowala

5.21. Bezpiecze nstwo
Policja

Za zapewnienie bezpieczenstwa na terenie gminy odpowiedzialny jest Posterunek Policji
w Kowali. Ze wzgledu na sytuacje finansowg panstwa obsada etatowa posterunku nie

zabezpiecza catodobowych dyzuréw policiji.
Straz pozarna

W przypadku wystgpienia klesk zywiotowych, pozarow lub powazniejszych wypadkow
drogowych nad zapewnieniem bezpieczenstwa czuwa jednostka Nr 3 Panstwowej Strazy
Pozarnej Radom-Potkanéw oraz jednostki OSP w Kowali, Bardzicach, Kosowie i Rudzie Matej.
Ostatnia z wymienionych jednostek — w Rudzie Matej, wchodzi w sklad Krajowego Systemu

Ratowniczo-Gasniczego.
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VI. DIAGNOZA

Struktura demograficzna spoteczno  $ci lokalnej.

Tab. | Ludnos¢ Gminy Kowala wedtug sotectw w okresie od 01.01.2005 do 01.01.2007

Liczba Liczba Liczba
Lp. [Sotectwo mieszkancow |mieszkancow |mieszkancow
01.01.2005 01.01.2006 01.01.2007
1. |Augustow 603 597 617
2. |Bardzice 437 442 437
3. Dabrowka Zabtotnia |397 397 397
4. |Grabina 249 249 252
5. Huta 440 445 448
Mazowszarnska
6. |Konczyce Kolonia [376 386 396
7.  |Kosow 645 662 673
8. |Kotarwice 623 632 633
9. |Kowala 1009 1018 1036
10. |Ludwinow 654 660 674
11. |Maliszow 514 513 520
12. |Mazowszany 523 530 547
13. |Miodocin Mniejszy |582 600 614
14. |Parznice 804 818 831
15. |Romanow 296 299 289
16. |Rozki 509 509 519
17. |Ruda Mata 377 373 368
18. |Trablice 1386 1405 1449
ogo6tem 10424 10535 10700




Tab. Il Statystyka ludnosci Gminy Kowala pod wzg. Urodzin, zgonow i migracji.
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(B+C) | (D+E) | (F+G)

2004 | 137 243 89 126 380 215 165
2005 | 149 154 82 95 303 177 126
2006 140 207 75 121 347 196 151
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Tab. lll Statystyka Ludnosci Gminy Kowala wg wieku i ptci - 01.01.2007

wiek m ezczyzn kobiet ogotem
0-2 215 201 416

3 61 72 133
4-5 130 140 270

6 82 74 156

7 78 79 157
8-12 442 386 828
13-15 281 278 559
16 - 17 182 167 349
18 89 73 162
19-65 3413 3413
19 -60 3049 3049
> 65 395 395

> 60 813 813
ogoétem 5368 5332 10700
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VIl. GLOWNE PROBLEMY SPOLECZNE WYST EPUJACE NA TERENIE GMNINY KOWALA

Codziennemu zyciu towarzyszg liczne problemy, ktdre swoim zasiegiem obejmuje coraz
wiekszg grupe ludzi i coraz mtodsze pokolenie. Zmuszajg one czes¢ spotecznosci do szukania

réznych form pomocy w tym korzystania z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w latach

2005 — 2007 ksztattowata sie nastepujgco:

Tab. 1 Rodziny objete pomocg Gminnego Osrodka pomocy Spotecznej w Kowali

Rok 2005 2006 2007
Liczba rodzin 588 674 790
Liczba os6b w 2548 2776 3027
rodzinie

Najczestszymi przyczynami kwalifikujgcymi do udzielenia pomocy przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kowali sa:

*ubdstwo;

*bezrobocie;

* niepetnosprawnosc¢, diugotrwata lub ciezka choroba;

*trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
*potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosc;

*bezradnosé w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
*alkoholizm;

*zdarzenie losowe lub sytuacje kryzysowe;
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Najczesciej problemy te sg ze sobg sprzezone.

Przy udzielaniu pomocy niezbednym jest wspotudziat klienta w rozwigzywaniu jego trudnej
sytuacji. Zmusza to osoby wymagajgce wsparcia do zmiany postawy bierniej roszczeniowej na

postawe aktywng w rozwigzywaniu wiasnych problemow, z ktérymi nie potrafili sobie poradzic.

7.1. Ubbstwo

Ubdlstwo okresla sie jako stan, w ktdrym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne. Pod
pojeciem ,podstawowe potrzeby” kryja sie poza wyzywieniem, ktdrego niezbednosci nikt nie
kwestionuje, takie potrzeby jak: ubranie, optaty mieszkaniowe, leczenie, uzyskanie

wyksztatcenia.

Ubéstwo jest gidwnym powodem przyznawania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej. Pierwszg przestanka, ktéra uprawnia do ubiegania sie o o$wiadczenia z pomocy
spotecznej jest ubdstwo. Zjawisko to ma wiele przyczyn, ktoére nie zawsze da sie jasno
wyodrebni¢. Moze ono by¢ wywotane bezrobociem czy niepetnosprawnoscig, ale takze
biernoscig zyciowg i brakiem odpowiedzialnosci za siebie i wlkasng rodzine. Wczesna detekcja
tzw. Szybkie wykrywanie i docieranie do rodziny czy oséb znajdujgcych sie na skraju ubostwa, a
pozniej intensywna praca socjalna przyczynia sie do zapobiegania utrwalaniu sie postaw

biernosci badz roszczeniowosci.

Tab. 2 Pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Kowali osobom dotknietym ubdstwem w latach 2005-2007

Rok 2005 2006 2007
Liczba rodzin 520 586 695
Liczba o0s6b w [2018 2360 2849
rodzinie
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7.2. Bezrobocie
Bezrobocie w Gminie Kowala jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi spoteczne.

Polega na tym, ze czes¢ ludzi zdolnych do pracy i deklarujgcych chec jej podjecia nie znajduje

faktycznego zatrudnienia z r6znych powodow.

Bezrobocie powoduje szereg negatywnych nastepstw i skutkdéw, wsréd ktérych wymienia sie:

- skutki ekonomiczne — nie wykorzystanie catego potencjatu pracy, obnizanie poziomu
zycia 0sOb bezrobotnych i ich rodzin, obcigzenie dla panstwa oraz dla jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajace z koniecznosci wyptacania zasitkbw dla
bezrobotnych oraz swiadczeh z pomocy spotecznej, zapewniajacych bezrobotnym oraz
ich rodzinom minimum socjalne;

- skutki spoleczne - uboOstwo, narastanie zjawisk spotecznie niepozadanych i
patologicznych ( naduzywanie alkoholu, alkoholizm, przemoc w rodzinie, rozpad rodziny,
utrata mieszkania, przestepczosc¢), choroby (stres, jaki towarzyszy dtugotrwatemu
pozostawaniu bez pracy, moze powodowacC choroby naczyh wiencowych, a takze
prowadzi¢ do depresji i nerwic), zmiana rol spotecznych, utrata lub ograniczenie
kontaktow z otoczeniem, ditugotrwate bezrobocie wsréd miodziezy moze prowadzi¢ do
wigzania sie z roznymi subkulturami wzmacnia¢ sktonnosci do narkomanii;

- skutki psychologiczne - wutrata poczucia bezpieczenstwa, obnizenie samooceny,

niezdolnos¢ do pokonywania problemow, poczucie bezradnos$ci, poczucie utraty wptywu

na wiasne zycie, zanik gotowosci i checi do pracy, ostabienie umiejetnosci
funkcjonowania w formach 2zycia spoteczno — gospodarczego, zwiekszony stres,
depresje.

Opisywanie spotecznych skutkdw bezrobocia nie moze odbyé sie bez uwzglednienia jego
nastepstw w sferze psychicznej ( w literaturze przedmiotu uzywa sie okreslenia

.psychospoteczne skutki bezrobocia”), ktére czesto sg powodem skutkdw spotecznych.

Wszystkie psychologiczne i spoteczne skutki bezrobocia w wiekszosci pojawig sie w sytuacji
dtugotrwatego bezrobocia.

Dlugotrwate bezrobocie z psychologicznymi jego konsekwencjami prowadzi do poszerzania sie
obszarow ubostwa, w dalszej kolejnosci do zjawisk spotecznie niepozgdanych oraz do

marginalizacji i wykluczenia spotecznego.

Dilugotrwate bezrobocie prowadzi¢ do ubdstwa, czyli takich warunkéw materialnych, ktére nie
zapewniajg zaspokojenia podstawowych potrzeb, w potaczeniu z bezradnoscig powoduje czesto
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niedozywianie dzieci, zadluzania w optatach za czynsz i media, w dalszej kolejnosci

doprowadzajac do utraty mieszkan i eksmisji, a takze bezdomnosci.

Bezrobocie czesto powoduje rozpad i dezintegracje rodziny. Zmieniajg sie dotychczasowe
funkcje jej czionkdéw, ktorzy utracili prace, przez co mogq hastgpi¢ zaktocenia w procesie
socjalizacji dzieci — przyjmowania i uczenia sie okreslonych rél spotecznych. W rodzinie, w ktorej
oboje rodzice pozostajg diugo bez pracy, dziecko w pierwszym procesie socjalizacji uczy¢ sie
bedzie na przyktadzie rodzicow roli bezrobotnego. Czerpanie takich wzoréw zachowan
negatywnie wptywa na rozwoj dzieci i ich wchodzenie w doroste zycie. Ponadto, bezrobocie
powoduje ostabienie wiezi emocjonalnych miedzy czionkami rodziny, upadek autorytetow.
Bezrobocie moze prowadzi¢ rowniez do takiej patologii, jak przemoc w rodzinie. Ofiarami

przemocy domowej sg najczesciej kobiety i dzieci.

Bezrobocie na poziomie jednostki powoduje utrate poczucia bezpieczenstwa, obnizenie
samooceny, niezdolnos¢ do pokonywania probleméw, poczucie utraty wpltywu na wtasne zycie,
stres, depresje. Negatywne zjawiska spoteczne mogg by¢é konsekwencjg braku umiejetnosci
radzenia sobie z takimi stanami lub inaczej, konsekwencjg niewtasciwych sposobow radzenia
sobie z nimi. Oprocz wyzej wymienionej przemocy, takim niewlasciwym sposobem moze by¢
czeste siegania po alkohol. Naduzywanie alkoholu mogace prowadzi¢ do uzaleznienia od

alkoholu powoduje szereg dysfunkcji w rodzinie oraz na trwate determinuje pozostawanie bez
pracy.
Alkoholizm oraz szeroko rozumiana bezradnos$é, pierwotnie jako skutki bezrobocia, moga

stawac¢ sie przyczynami diugotrwatego pozostawania bez pracy.

Bezrobocie prowadzac do patologii spotecznych, m.in. alkoholizmu moze stanowi¢ réwniez

przyczyne bezdomnosci.

Pod pojeciem bezrobotnego rozumie sie osobe niezatrudniong, nie prowadzacq dziatalnosci
gospodarczej i nie wykonujgcg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia

zatrudnienia.
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DANE LICZBOWE

Tab. Liczba bezrobotnych

2005 2006 2007
Liczba 1417 1228 1048
zarejestrowanych
bezrobotnych
Kobiety 734 652 586
Mezczy zni 683 576 462

W 2006 i 2007 roku zmniejszyto sie w Kowali bezrobocie rejestrowane. Otwarcie granic na kraje
unijne spowodowalo, ze znaczna ilos¢ mieszkancoéw naszej gminy opuscita kraj w celu

polepszenia swojej sytuacji materialnej i swojej rodziny.

Tab. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia

2005 2006 2007
Wyzsze 53 57 58
Policealne i |285 240 211
srednie zawodowe
Srednie 57 75 74
ogolnoksztalc ace
Zasadnicze 516 417 357
zawodowe
Gimnazjalne i |506 439 348
poni zej

W roku 2006 podziat osob ze wzgledu na wyksztatcenie w porOéwnaniu z rokiem 2005 ulegt
nieznacznym zmianom. Najliczniejsza grupe os6éb bezrobotnych w tych latach stanowity osoby z

wyksztatceniem gimnazjalnym i podstawowym oraz zasadniczym.

Nieznacznie zwiekszyto sie bezrobocie wsrdod os6b z wyksztalceniem ogdélnoksztatcacym oraz

wyzszym.
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Tab. Bezrobotni wedtug wieku.

WIEK 2005 2006 2007
18-24 338 263 217
25-34 465 399 340
35-44 323 295 239
45-54 247 222 204
55-59 38 40 43

60 i wiecej 6 9 5

Najliczniejsza grupe 0s6b bezrobotnych stanowity osoby w wieku miedzy 25-34 rokiem zycia.

Kolejng najliczniejszg grupe stanowity osoby miedzy 18-24 a nastepnie 35-45 rokiem zycia.

W latach 2006 i 2007 liczba mitodziezy bezrobotnej do 24 lat znacznie spadta w poréwnaniu z
rokiem 2005. Sytuacja ta byla spowodowana faktem, ze realizowano duzo aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu, skierowanych do oséb miodych do 25 roku zycia, miedzy innymi

wykorzystywanie srodkow z EFS na finansowanie stazy absolwenckich.

7.3. NIEPELNOSPRAWNOSC, DLUGOTRWALA LUB Cl EZKA CHOROBA.

We wspotczesnym swiecie niepetnosprawnosé cztowieka uwazana jest za szczegolnie istotny
problem spoteczny. Znaczenie tego problemu wynika z rozmiaréw i powszechnosci
wystepowania niepetnosprawnosci w populacji, a takze z konsekwencji, jakie w sensie

indywidualnym i spotecznym.

To, co odréznia osoby niepetnosprawne od innych, to tylko i wytgcznie ich niepetnosprawnosc.
Osoby te spotyka sie codziennie, w kazdym $rodowisku spotecznym. U czesci z nich
niepetnosprawnos¢ jest uzewnetrzniona do tego stopnia, ze nie sposob nie dostrzec jej

obecnosci.

Mbéwigc o0 osobach niepetnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajgce stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez Powiatowy Zespdét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
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Komisje przy ZUS, KRUS jak roéwniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i
umystowymi. Za niepetnosprawne uznaé¢ nalezy osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny i
umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia bgdz uniemozliwia petnienie

rol i zadan spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.

Tab. Pomoc udzielona przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowali z uwagi na niepetnosprawnosg.

Rok 2005 2006 2007
[los¢ rodzin 43 62 80
llosé os6b w 176 253 248
rodzinie

Tab. Pomoc udzielona przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowali dla rodzin dotknietych diugotrwatg choroba.

Rok 2005 2006 2007
llos¢ rodzin 21 28 42
los¢ o0so6b w & 101 130
rodzinie

Niepetnosprawnosc¢ uderza najbardziej w finansowg i emocjonalng strone rodziny. Rodzina w
takiej sytuacji wymaga zwlaszcza nieinstytutocjalnych form pomocy, maksymalnie
zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Wzmocnienia wymaga sama rodzina, bo
ona zapewnia najwszechstronniej i w sposob ciggly mozliwosci poznawania uczucia mitosci,
potrzeb wolnosci, religijnosci. To rodzina, niezaleznie od charakteru dokonujgcych sie zmian w

zyciu spotecznym, z natury broni godnosci oraz podmiotowosci prawnej swych cztonkow.

Obserwacje pracownikow O$rodka pozwalajg stwierdzi¢, ze sytuacja tej grupy jest bardzo

trudna. Problemy os6b niepetnosprawnych wigzg sie gtdwnie z ograniczonymi mozliwosciami
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oprotezowania i zakupu sprzetu umozliwiajgcego komunikowanie sie i samoobstuge, kosztowsq i
trudno dostepng rehabilitacje. Duzym problemem sg takze problemy architektoniczne w miejscu
zamieszkania osoby niepetnosprawnej jak i w budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te nie

tylko utrudniajg, ale niekiedy wrecz uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu.

Nie bez znaczenia jest rowniez problematyka edukacji oséb niepetnosprawnych od chwili

urodzenia do ukonczenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i mozliwosci.

7.4. TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z AKLADU
KARNEGO

Grupe klientow pomocy spotecznej stanowig tez osoby zwolnione z zaktadéw karnych. Pomoc

przyznana tym osobom ksztattowata sie nastepujgco:

Tab. Osoby korzystajace z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowali z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego.

Rok 2005 2006 2007
llo$é rodzin 6 1 2
losé os6b w |22 1 10
rodzinie

tamanie norm prawnych pocigga za sobg sankcje karng. W celu przeciwdziatania pogtebieniu
sie zjawiska izolacji 0s6b opuszczajacych zaktady karne i areszty sledcze w roku 2000 zostato
zawarte Porozumienie pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki spotecznej a Centralnym zarzadem
Stuzby Wieziennej w sprawie zasad wspotpracy w zakresie organizacji pomocy na rzecz osob
zwalnianych z zaktadow karnych i aresztéw sledczych oraz rodzin osob pozbawionych wolnosci.
Podstawowym elementem wspotpracy jest przesylanie przez administracje zaktadu karnego
witasciwemu osrodkowi pomocy spotecznej informacji o potrzebie udzielenia pomocy po

zwolnieniu z zaktadu karnego.
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Spoteczenstwo jest wysoce zaniepokojone falg wzrastajgcej przestepczosci. Majac na celu

pomoc tej grupie klientow podejmujemy skoordynowane dziatania z wieloma instytucjami.

7.5. BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH |
PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO.

Znaczna czes$¢ 0s6b korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowali
to osoby, ktore cechuje niezaradno$¢ w opiece i wychowaniu dzieci oraz w prowadzeniu

gospodarstwa domowego, w tym nieracjonalne dysponowanie budzetem domowym.

Dysfunkcjami wspoétistniejgcymi w bezradnosci sg: problemy w petnieniu rét rodzicielskich,
matzenskich, niedojrzatos¢ emocjonalna rodzicow, problemy wychowawcze w s$rodowisku
rodzinnym ujawniajgce sie w postaci zachowan agresywnych, buntowniczych przejawiajaca sie

tamaniem przez dzieci i mtodziez panujgcych obyczajow i norm.

u ktorych wystepuje bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego.

Rok 2005 2006 2007

llo$€ rodzin 8 92 143

los¢ osob w |*3 483 699

rodzinie

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka, w ktorym
nawigzuje ono pierwsze kontakty z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze do$wiadczenia z dziedziny
wspotzycia spotecznego. Na srodowisko rodzinne skiladajg sie: struktura rodziny, atmosfera
wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicéw i ogélna

struktura srodowiska.

Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wsrdéd Swiadczeniobiorcow osrodka,
niekorzystnie wptywa na sytuacje dziecka, na jego wiez z rodzing. Rodziny klientow osrodka
odznaczajg sie czesto zaburzong strukturg w postaci nieustabilizowanych formalnie i spotecznie
zwigzkow, rozkladem pozycia malzenskiego, czestymi zmianami partneréw wystepuje w nich

przemoc skierowana na partnera lub dzieci.
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W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia wtasciwego klimatu zycia
rodzinnego, roztadowywania napie¢ powstatych poza domem, wtasciwych wzorcéw komunikacji
i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwagg. Rodziny te czesto zyjg w
takich spotecznosciach, ktore nie chcg ingerowac¢ w zycie innych lub nie potrafig pomoc, gdyz

same nie posiadajg wkasciwych wzorcow.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzgce z tych rodzin pozostawione sg ,same sobie” wiekszos¢
wolnego czasu spedzajg wsrod rowiesnikdw na podworku, czesciej pojawiajg sie u nich
problemy szkolne. Dzieci odrzucone przez $rodowisko rodzinne szukajg akceptacji ws$rod
rowiesnikow, taczg sie w grupy subkulturowe, zaczynajg wagarowac, ucieka¢ z domu i popadacé

w konflikt z prawem.

Problemy opiekunczo — wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty miedzypokoleniowe
wielokrotnie sg przyczyng umieszczania dzieci i miodziezy w placéwkach opiekunczo -
wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar rodzinnej przemocy sg powodem

szukania schronienia i porad w placéwkach i organizacjach pomocowych.

7.6. PROBLEMY ALKOHOLOWE W GMINIE KOWALA.

Alkoholizm — zespdt uzaleznienia od alkoholu, choroba alkoholowa, natdég alkoholowy jest to
zespot sktadajacych sie z co najmniej 3, sposréd 8 objawow:

1. silna, natretna potrzeba spozywania alkoholu (gtéd alkoholu);

2. uposledzenie zdolnosci kontrolowania picia alkoholu

3. picie alkoholu w celu ztagodzenia albo zapobiezenia alkoholowemu zespotowi
abstynencyjnemu oraz subiektywne poczucie skutecznosci takiego postepowania;

4. objawy abstynencyjne (drzenie miesniowe, nadcisnienie tetnicze, tachcardia, nudnosci,
wymioty, biegunki, bezsennos¢, rozszerzenie zrenic, wysuszenie $luzowek, wzmozona
potliwos¢, zaburzenia snu, nastroj drazliwy lub obnizony, lek);

5. zmieniona (najczesciej zwiekszona) tolerancja alkoholu (ta sama dawka nie przynosi
oczekiwanego efektu) potrzeba spozywania wiekszych dawek alkoholu dla wywotania
oczekiwanego efektu;

6. zawezenie repertuary zachowan zwigzanych z piciem alkoholu do jednego — dwdch
WZOorow;

7. postepujgce zaniedbywanie alternatywnych do picia przyjemnosci, zachowan,

zainteresowan;
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8. picie alkoholu mimo oczywiste] wiedzy o jego szczegolnej szkodliwosci dla zdrowia
(Habrat).

Uzaleznienie od alkoholu, czyli alkoholizm jest chorobg, ktéra zaczyna sie i rozwija
podstepnie, bez $Swiadomosci zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu
napojoéw alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej $mierci. Objawy tej choroby to

przede wszystkim takie zjawiska jak:
-zmiana tolerancji na alkohol;
-objawy abstynenckie;
-koncentracja zycia wokot picia (Mellibruda).

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykajg sie od wielu lat,
niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby os6b uzaleznionych od alkoholu i obnizania
wieku pierwszego z nim kontaktu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy
spotecznej jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepujg zaburzenia
komunikacji miedzy cztonkami rodziny, bieda, bezrobocie, problemy wychowawcze i zdrowotne,
inne uzaleznienia, wchodzenie w konflikt z prawem. Zjawisku naduzywania alkoholu czesto
towarzyszy zjawisko przemocy fizycznej i psychicznej stosowanej zarbwno wobec dorostych jak
i dzieci. W celu usprawnienia pomocy rodzinom, w ktorych wystepuje przemoc pracownicy

socjalni i policja stosujg procedure niebieskich kart.
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Tab. Osoby uzalénione objete pomoa Gminnego Gsrodka Pomocy Spotecznej w

Kowali

Rok 2005 2006 2007
llosé rodzin 10 8 3
lloéé oséb w |38 25 9
rodzinie

Alkoholizm jednego lub obojga rodzicow wplywa destrukcyjnie na prawidiowe funkcjonowanie
rodziny — naturalnego $rodowiska wychowawczego dziecka. Rodzina staje to niewydolna
wychowawczo, cechuje ja zaburzona struktura wewnetrzna, rozpad pozycia malzenskiego,
czeste zmiany partnerow. Rodziny z problemem alkoholowym sg czesto rodzinami ubogimi, nie
sq w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych dziecka.

Dzieci w tych rodzinach tracg naturalng bariere opiekunczg jakg jest rodzina. Dziecko zyjace w
takich warunkach narazone jest na przezywanie traumatycznych doswiadczen, ktore powodujg
zaburzenia jego rozwoju. Zaburzenia te moga objawia¢ zachowaniami agresywnymi,
nadpobudliwosciag, unikaniem bliskich kontaktéw z dorostymi i réwiesnikami, trudnosciami w
podporzadkowaniu sie normg spotecznie uznawanymi oraz problemami szkolnymi. Trwatym i
pozytywnym zmianom w funkcjonowaniu dziecka sprzyja systemowe oddziatywanie na jego

Srodowisko zycia.
Forma pomocy na rzecz dzieci wymagajgcych wsparcia jest Swietlica socjoterapeutyczna.

Praktycznie kazdy nauczyciel w swojej pracy spotyka sie z dzieCmi z rodzin z problemem
alkoholowym. Problemy jakich doswiadczajg te dzieci w domu rodzinnym odbijajg sie
trudnosciami w nawigzywaniu zdrowego kontaktu z dorostymi i rowiesnikami, konfliktowoscia,
nadpobudliwoscig lub wycofaniem, nieumiejetno$cig radzenia sobie ze stresem co w
konsekwencji odbija sie ha wynikach w nauce. Dzieci te sg nieufne i niechetnie zwracajg sie o
pomoc, jednoczesnie na swoj sposéb zabiegajg o nig, 0 uwage i zainteresowanie otoczenia.
Pomocga takim wiasnie dzieciom stuzy Swietlica socjoterapeutyczna, ktéra istniej i dziata na
terenie naszej gminy. Zadaniem sSwietlicy jest przede wszystkim fachowa pomoc opieka

pozalekcyjna dla dzieci z rodzin alkoholowych.
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Praca z osobami uzaleznionymi i cztonkami ich rodzin — klientami GOPS jest bardzo trudna i
diugotrwata. Jest ona zlozona i wymaga wsparcia i kontroli wielu oséb, instytucji: poradni
leczenia uzaleznien, sadu rejonowego, kuratoréw, pracownikdédw socjalnych i pracownikow

lecznictwa odwykowego.
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VIIl. ANALIZA SWOT
UWAGI OGOLNE

W planowaniu strategicznym stosowane SA rézne techniki analityczne oraz sposoby
dochodzenia do konstruktywnych wnioskéw. Z uwagi na wage zagadnienia nalezy przy tym
korzysta¢ ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zosta¢ podporzadkowane
nastepujacym regutom:

- nazwanie, okreslenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w duzym stopniu
okresla, ktore cele i metody powinny by¢ zastosowane, aby oceniac¢ przydatnosc¢ alternatywnych

rozwigzan. Ma to bezposredni wptyw na wyboér konkurencyjnych opcji);

- przyjecie kryteribw ewaluacyjnych (pod jakimi wzgledami bedziemy poréwnywali ze sobg i

oceniali sposoby rozwigzania):

- okre$lenie konkurencyjnych sposobow postepowania (zakladamy, ze zawsze da sie wyroznic

kilka sposobow rozwigzywania problemu, nalezy je tez opisac ze szczegotami);

- prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku nastepuje ocena alternatyw wedtug

ustalonych kryteriéw ewaluacyjnych i wybor jednej z nich);

- biezace monitorowanie i ewaluacja wynikdw wybranej do realizacji polityki (po wyborze
Sposobu rozwigzania konieczng jest stata ocena czy przyjete rozwigzanie wptywa w zamierzony

sposob na rzeczywisto$¢ spoteczna).

W praktyce najczesciej wykorzystywang metodg jest Analiza SWOT. Skrot SWOT pochodzi
od czterech angielskich stow: Strenghts ( silne strony), Weaknesses ( stabe strony),

Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Analiza SWOT opiera sie na badaniu dwoch grup czynnikdw: wewnetrznych i zewnetrznych.
Kazda grupa rozpatrywana jest pod katem dodatniego i ujemnego wplywu na badang

organizacje.

Dla potrzeb niniejszego dokumentu zastosowano tabelaryczne ujecie analizy SWOT. Wybor
poszczegodlnych dziedzin do tabel analizy SWOT warunkowany jest tematem opracowania i
wigze sie z tymi sferami funkcjonowania gminy, ktore w sposéb posredni lub bezposredni

wplywajg na polityke spoteczna.
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8.1. Pomoc spoteczna, polityka

prorodzinnaimieszkaniowa

MOCNE STRONY — STRENGTHS =>UTRZYMAC

SEABE STRONY — WEAKNESSES => ZLIKWIDOWA €

e  profesjonalna kadra
e dobra znajomos¢ srodowiska

* wieloletnie doswiadczenie w dziataniach
pomocowych i organizowaniu

niekonwencjonalnych form pomocy

e ograniczone srodki finansowe na realizacje

dziatah pomocowych i profilaktycznych
« obcigzone stanowiska pracy

e wymaganie ustawowe kladgce nacisk na

szerokg dokumentacje i procedury

e niedostateczne integracje miedzy

podmiotami swiadczgcymi pomoc
e brak polityki prorodzinnej

e brak zaplecza lokalowego

SZANSE — OPPORTUNITIES => WYKORZYSTAC

ZAGROZENIA — THREATS => ZAPOBIEC

e organizowanie wolontariatu

e pozyskiwanie srodkéw z Europejskiego

Funduszu Socjalnego

e wspodlpraca z organizacjami pozarzgdowymi,

stowarzyszeniami
e zdobywanie nowych umiejetnosci

*  nowe rozwigzania prawne w obszarze pomocy

spolecznej
e tworzenie nowych miejsc pracy i ustug

e praca ze $rodowiskiem lokalnym i edukacja

spoleczenstwa w zakresie polityki spotecznej

e ubozenie spoteczenstwa

e wzrastajgca przestepczosc i uzaleznienie
oraz patologizacja rodzin i innych

$srodowisk spotecznych
e wysokie bezrobocie

e brak grup samopomocowych dziatajgcych
na rzecz rozwigzywania probleméw

spotecznych
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8.2. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW

ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

MOCNE STRONY — STRENGTHS =>UTRZYMAC

SEABE STRONY — WEAKNESSES => ZLIKWIDOWA €

«  Program Profilaktyki Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych zatwierdzony przez

Rade Gminy

e Dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych

e Mala skutecznos¢ pracy komisji
e Brak wspotpracy z rodzinami

e Dluga procedura skierowania oséb na

leczenie w zamknietych placéwkach

SZANSE — OPPORTUNITIES => WYKORZYSTAC

ZAGROZENIA — THREATS => ZAPOBIEC

+  Fundusze pomocowe

e Wspotpraca z GOPS, Policjg i innymi
organizacjami zajmujgcymi sie problemami

uzaleznien
e Stworzenie punktu konsultacyjnego

*  Podniesienie kwalifikacji cztonkow Komisiji

e Duza dostepnos¢ alkoholu niewiadomego

pochodzenia na rynku

e Niska $wiadomos$¢ probleméw dotyczacych

uzaleznien i brak samokrytyki

»  Negatywne wzory propagowane przez

massmedia
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8.3.

BEZROBOCIE |

RYNEK PRACY

NATERENIEGMINY KOWALA

MOCNE STRONY — STRENGTHS =>UTRZYMAC

SEABE STRONY — WEAKNESSES => ZLIKWIDOWA €

e Przyrost liczby przedsiebiorstw i wzrost

poziomu przedsiebiorczosci na terenie gminy

e Oddzialywanie Powiatowego Urzedu Pracy w

Radomiu

e Gotowos$¢ podejmowania przez miodych ludzi
nowych wyzwan i elastyczne reagowanie na

potrzeby rynku pracy

e Duze bezrobocie na terenie gminy i
wystepowanie ukrytego, nie rejestrowanego

bezrobocia

e Trudna sytuacja duzej rzeszy
bezrobotnych, ktérym nie przystuguje juz
zasitek

« Niewielki potencjat wzrostowy lokalnych

przedsiebiorstw

e Apatia i biernos¢ oséb dtugotrwale

bezrobotnych

SZANSE — OPPORTUNITIES => WYKORZYSTAC

ZAGROZENIA — THREATS => ZAPOBIEC

e Istnienie programoéw i funduszy na poziomie
powiatowym i wojewddzkim, ktérych celem

jest ograniczenie bezrobocia i jego skutkéw
e Przekwalifikowanie bezrobotnych

e Pozytywne skutki wzrostu gospodarczego

przektadajace sie na przyrost miejsc pracy

e Brak miejsc pracy dla mtodziezy, duzy
odsetek os6b bezrobotnych z niskim

poziomem wyksztalcenia

¢ Niewielka efektywnos¢ podejmowanych
dziatah w obszarze aktywizacji
bezrobotnych i srodkéw majacych poprawié
ich konkurencyjnos¢ na rynku pracy
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IX. CELE GLOWNE |IPRIORYTETY

Uwzgledniajgc charakterystyke terenu gminy Kowala oraz diagnoze jej problemow
spotecznych, kierujgc sie misjg, ktora wskazuje kierunek dziatan polityki spotecznej,

sformutowano cel strategiczny dla obszarow:
1. Edukacja spoteczna
2. Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna i mieszkaniowa

3. Rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii

Cel strateqiczny :

Wiedza, swiadomosc¢ i aktywnos$c budujg kapitat ludzki, mobilizujg i integrujg

spotecznosc¢ zapobiegajgc zagrozeniom.

Cel strategiczny wyznaczono na podstawie priorytetéw dziatan ustalonych w trakcie prac nad

budowg Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Zatem za priorytetowe uznano takie dziatania jak:

1. Integracja

2. Profilaktyka

3. Aktywizacja

4. Niwelacja

Kolejnos¢ ustalono wedlug wagi jakg przypisano poszczegolnym dziataniom, aby z

powodzeniem mozna byto realizowa¢ misje i cele gtdbwne niniejszej strategii.
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Cel gtowny dla obszaru — Pomoc spoteczna polityka p rorodzinna

I mieszkaniowa:

Profesjonalne stuzby spoteczne, wzmacniajgce $wiadomosé spoteczng, wspierajace jakosé

zycia lokalnej spotecznosci, mobilizujgce sity zewnetrzne na rzecz integracji mieszkancéw.

Cel giowny dla obszaru — Rozwi azywanie problemow alkoholowych

i narkomanii

Efektywne rozwigzywanie probleméw uzaleznien.
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X. CELE SZCZEGOLOWE | ICH REALIZACJA

10.1. Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna | mieszkaniowa.

Cel gtéwny: Profesjonalne stuzby spoteczne wzmacniajgce $wiadomos¢ spoteczna,
wspierajgce jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci, mobilizujgce sity zewnetrzne na rzecz integracji

mieszkancow.

Cele szczegotowe:

* Wzmocnienie i rozwgj zintegrowanej pomocy spotecznej
- Minimalizowanie skutkow ubdstwa
- Przeciwdziatanie i zwalczanie bezrobocia
- Rozwoj zasobow osobowych i zwiekszenie mobilnosci i elastycznos¢ stuzb socjalnych
stosowanie do zmieniajgcej sie rzeczywistosci
* Integracja 0s6b niepetnosprawnych i starszych ze srodowiskiem lokalnym

* Podnoszenie swiadomosci spotecznej i promocja przedsiebiorczosci i aktywnosci jako

drogi do samorealizacji

* Wzmocnienie trwatosci rodziny, jej swiadomosci wychowawczej i przeciwdziatanie

dezintegracji oraz zjawiskom patologicznym

* Wospieranie rozwoju $wiadomosci indywidualnej i spotecznej klientow pomocy

spotecznej poprzez podnoszenie ich kwalifikaciji
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Lp.

Dziatanie

Harmonogram

realizacji

Naktady

Realizator

Opracowanie i wdrozenie
procedur motywowania
klientéw osrodka pomocy
spotecznej do podnoszenia
kwalifikacji i rozwigzywania

wiasnych problemow.

2008-2010

bezinwestycyjne

Gminny O$rodek

Pomocy Spotecznej

Opracowanie i wdrozenie
programu pokonywania
bezradnos$ci spotecznej i
podnoszenie $wiadomosci
opiekunczo —

wychowawczej rodzicow.

2008-2010

Budzet Gminy,
fundusze

pomocowe

Gminny O$rodek

Pomocy Spotecznej

Organizowanie zdrowych
form wypoczynku i
spedzania wolnhego czasu

dzieci i mlodziezy

2008-2010

Budzet gminy

Gminny Osrodek
Pomocy spolecznej,
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych, Urzad
Gminy

Inspirowanie lideréw
spotecznosci lokalnej do
tworzenia organizacji
samopomocowych oraz

wolantariatu

2008-2010

bezinwestycyjne

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,

lokalni liderzy, sottysi

Pomoc mieszkancom w
poprawie warunkow
zamieszkania (doradztwo,

dofinansowanie).

2008-2010

Budzet Gminy,
fundusze

pomocowe

Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej,

Urzad Gminy

Pomoc mieszkancom w
poprawie warunkéw zycia
(w ramach obowigzujacej

ustawy o pomocy

spolecznej).

2008-2010

Budzet Gminy,

budzet panstwa

Gminny O$rodek

Pomocy Spotecznej
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Doskonalenie kadry
Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej
uwzgledniajace
nowoczesne techniki pracy
socjalnej i potrzeby
zmieniajacych sie realiow

Srodowiska lokalnego.

2008-2010

Budzet Gminy,
budzet panstwa
fundusze

pomocowe

Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej

Wdrozenie poradnictwa i
pomocy w zatatwieniu
formalnosci zwigzanych i
ustaleniem
niepetnosprawnosci i
programéw pomocowych
PFRON.

2008-2010

bezinwestycyjne

Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej

Niwelowanie skutkéw
bezrobocia poprzez
udostepnianie réznych
zastepczych form
zatrudnienia, pomoc
finansowg i mozliwosci
zdobywania nowych

umiejetnos$ci.

2008-2010

Budzet Gminy,
budzet panstwa,
fundusze

pomocowe

Gminny Os$rodek

Pomocy Spotecznej

10.

Monitoring Srodowisk
patologicznych i

wzmozonego ryzyka.

2008-2010

bezinwestycyjne

Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej,

Posterunek Policji
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10.2. Rozwiagzywanie problemow alkoholowych i narkomanii
Cel gtowny: Efektywne rozwigzywanie problemow.
Cele szczegotowe:

1. Skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniu.

2. Profesjonalna pomoc terapeutyczna-profilaktyczna.

w

Zmiany stereotypowych zachowan i postaw mieszkancéw wobec uzywek.

Promowanie zdrowego stylu zycia.

Promowanie zachowan innowacyjnych aktywnie zwalczajgcych problemu uzaleznien.

Lp. Dziatanie Harmonogram Naktady Realizator
realizacji

1. Opracowanie dziatan 2008-2010 Budzet Gminy, Urzad Gminy, Gminna

zwiekszajacych dostepnosé fundusze Komisja
terapeutyczng i pomocowe Rozwigzywania
rehabilitacyjng dla os6b Probleméw
uzaleznionych i Alkoholowych
wspotuzaleznionych.

2. Finansowanie obozéw, 2008-2010 Budzet Gminy, Urzad Gminy, Gminna
koloni letnich i wycieczek fundusze Komisja
zawierajgcych elementy pomocowe Rozwigzywania

profilaktyki uzaleznien. Probleméw
Alkoholowych
3. Tworzenie zespotow 2008-2010 Budzet Gminy, Gminny Osrodek
interdyscyplinarnych fundusze Pomocy Spotecznej,
dziatajgcych profesjonalnie pomocowe Gminna Komisja
i kompleksowo w zakresie Rozwigzywania
rozwigzywania problemow Probleméw
alkoholowych i narkomanii. Alkoholowych, Urzad
Gminy, Posterunek
Policji, Zaktady Opieki
Zdrowotnej.
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Kierowanie wnioskéw do
sadu w celu zastosowania

przymusowego leczenia.

2008-2010

bezinwestycyjne

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw

Alkoholowych

Wspieranie akcji majacych
na celu umozliwienie
miodziezy i dzieciom

spedzenie wolnhego czasu

poprzez udziat w zajeciach

sportowych.

2008-2010

budzet Gminy

Urzad Gminy, Gminna
Komisja
Rozwigzywania
Probleméw

Alkoholowych

Opracowanie i wdrazanie
standardéw profilaktyki i
przeciwdziatania

alkoholizmowi i narkomanii

2008-2010

bezinwestycyjne

Urzad Gminy, Gminna
Komisja
Rozwigzywania
Probleméw

Alkoholowych

Swiadczenie pomocy
(positki w szkole, zakup
podrecznikow,
podstawowej odziezy,
obuwia itp.) dla dzieci z

rodzin uzaleznionych.

2008-2010

Budzet Gminy

Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej

Rozwijanie pomocy
socjoterapeutycznej
poprzez tworzenie $wietlic
socjoterapeutycznych i
miodziezowych klubéw z
programem pomocy

psychologicznej.

2008-2010

Budzet Gminy,
fundusze

pomocowe

Urzad Gminy, Gminna
Komisja
Rozwigzywania
Probleméw

Alkoholowych

Zakup publikacji czasopism
i materiatdw edukacyjnych
dotyczacych profilaktyki

uzaleznien.

2008-2010

budzet Gminy

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw

Alkoholowych

10.

Utworzenie punktu
konsultacyjnego dla oséb
uzaleznionych i

wspotuzaleznionych.

2008-2010

Budzet Gminy,
fundusze

pomocowe

Urzad Gminy, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne;j.
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XLMONITORING STRATEGII

Monitoring strategii jest obserwacjq realizacji celow strategicznych i realizacji programow
operacyjnych wynikajgcych z nastepnych faz programowania rozwoju. Monitoring realizaciji
strategii umozliwia: obserwacje stanu zaawansowania projektéw rozwojowych, umozliwiajgcych
aktualng identyfikacje problemow w ich realizacji, weryfikacje zgodnosci zatozonych celéw i
efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacje srodkow, kontrole postepu prac

zwigzanych z realizacjg dziatan.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest dokumentem okreslajagcym cele i
dzialania do roku 2010 w zakresie problematyki spotecznej, wymagajgcym okresowej
aktualizacji do zmian zachodzgcych w otoczeniu, jak i w samym spoteczenstwie. Strategia jest
dokumentem dynamicznym, co oznacza, ze wprowadzenie zmian w jej zapisach jest nie tylko
mozliwe, ale wkasciwe, a w niektorych sytuacjach wrecz konieczne. Nalezy jednak pamieta¢, ze
zmiany te nie powinny wptywac¢ na zasadnicze kierunki Strategii. Najczesciej, modyfikacjom
powinny by¢ poddawane zapisy w czesci operacyjnej dokumentu, ze wzgledu na zmieniajgce

sie uwarunkowania zarobwno wewnatrz gminy, jak i w jej otoczeniu.

Jednak najlepszg metodg na wprowadzenie zmian w zapisach Strategii jest jej weryfikacja w
spotecznym procesie zblizonym do tego, jaki towarzyszyt jej tworzeniu, powtarzanym w cyklach
kilkuletnich. Uspoteczniony sposob weryfikacji ( np. z wykorzystaniem ankiet) dokumentu stuzy¢
bedzie ocenie realizacji oraz uaktualnieniu zapisu Strategii, zwlaszcza jej niezrealizowanej
czesci.

W czasie weryfikacji mogg powstac¢ zupetnie nowe cele szczegoétowe i projekty dotyczace tych

aspektow zycia w gminie, ktorych aktualnie autorzy nie byli w stanie przewidziec.

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Kowala
pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dgzenie do osiggniecia wytyczonego celu. Sukces
jej realizacji zalezy od wielu czynnikdw, zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych.
Najwiekszym z zagrozen jest ostabienie tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu dochodow
ludnosci stanowi¢ bedzie najlepsza gwarancje rozwigzania podstawowych problemdéw

spotecznych, jakimi sg bezrobocie, ubéstwo i alkoholizm.
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Wdrozenie programu przyczyni sie do znaczacego ograniczenia wystepujgcych na terenie
gminy problemow spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost poziomu zycia obywatel
oraz integracja lokalnej spotecznosci. Gminie za$ pozwoli na ograniczenie wydatkdéw na szeroko

rozumiang pomoc spoteczng i skierowanie wiekszej ilosci sSrodkow na modernizacje i rozwoj.

Przewodniczacy
Rady Gminy w Kowali

Roman Wasik
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