Uchwata Rady Gminy Kowala
Nr XIX/ 112 /2012
z dnia 28 czerwca 2012

w sprawie przyjecia i wdrozenia lokalnego programu pomocy spotecznej ,Program
Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Kowala na lata 2012-2014”

Na podstawie art. 6 ust.1, art. 18 ust. 2 pkt. $&wy z dnia 8 marca 1990roku
0 samorgzdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 159%me ) w zwizku z art. 110 ust.
10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotge¢bze U. z 2009r. Nr 174, poz.1362 ze
zm.) uchwala sico nastpuje:

§1

Przyjmuje s¢ do realizacji ,Program Aktywniei Lokalnej dla gminy Kowala na lata
2012-2014" stanowgcy zahcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie Uchwaly powierzagsojtowi Gminy Kowala.

§3

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodnicacy
Rady Gminy Kowala

Arkadiusz Pgta



UZASADNIENIE

W zwigzku z uruchomieniem przez Europejski Fundusz SpolecProgramu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, istnieje mimvos¢ pozyskiwaniasrodkéw finansowych na
réznego rodzaju dziatania. W ramach tego Programu reigra zostaj objete nasgpujace
obszary: zatrudnienie, edukacja, integracja spokecrozwoj potencjatu adaptacyjnego
pracownikow i przedsbiorcow, a take zagadnienia zwkane z rozwojem zasobow ludzkich
na terenach wiejskich. W ramach PO KL, Prioryte Yromocja integracji spotecznej
mozliwa jest realizacja projektow systemowych przémdki pomocy spotecznej. Realizacja
ta dotyczy zapewnienia depu do zatrudnienia osobom zagwaym wykluczeniem
spotecznym, wykluczonym oraz dyskryminowanym nakuoypracy, a take podwyszenia
ich statusu zawodowego i spotecznego, poprzez ptaw@nie ich do wégia na rynek pracy
i integracji z rynkiem pracyZgodnie z wytycznymi PO KL gtdbwnymi narzedziami
realizacji tego zadania mag byé kontrakty socjalne i programy aktywnosci lokalne;.
Marszalek Wojewddztwa Mazowieckiego przyznat Gmimoe Gsrodkowi Pomocy
Spotecznej w Kowali, w ramach alokaéjodkow dla jednostek pomocy spotecznej na rok
2012 kwot 300.000,00zt.

We wniosku projektowym zimnym do Mazowieckiej Jednostki Wdemia
Programéw Unijnych GOPS zaprojektowat pracKlientami zaréwno w formie kontraktéw
socjalnych jak réwnigprogramu aktywnii lokalnej.

Przygcie do realizacji przez Radsminy programu aktywrigi lokalnej jest jednym
z warunkow pozyskania przez graiww. kwoty.

Wobec powyszego wnoszo przyjecie Uchwaly.

Przewodnicacy
Rady Gminy Kowala

Arkadiusz Pgta



Zatacznik nr 1 do Uchwaty
Rady Gminy Kowala Nr XIX/ 112 /2012
z dnia 28 czerwca 2012

Program Aktywnosci Lokalnej dla gminy Kowala
na lata 2012-2014.



I ZALO ZENIA PROGRAMU AKTYWNO SCI LOKALNEJ

Program Aktywnéci Lokalnej dla gminy Kowala stanowi odpowieda potrzeb
funkcjonowania silnych spoteczém lokalnych i grup spotecznych. Wyznacza kierunki
dziatax zorientowanych na budowanie samoorganizacji spolgc rozwoj spoteczstwa
obywatelskiego oraz wzmocnienia integracji spotegzBokument ten stanowi uzupetnienie
~Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych na terenie gminy Hawea lata 2011-
2014". Przygte w Programie koncepcjg ggodne z zateeniami zawartymi w ogélnopolskich
dokumentach strategicznych takich jak:

» Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

» Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski

» Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013

» Strategia Wspierania Rozwoju Spotetzteva Obywatelskiego na lata 2007-
2013

* Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-208larodowa Strategia
Spojnaci).

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowe Straiege Ramy
Odniesienia 2007-2013.

W dokumentach tych zakilada siealizacje dziaka stuzacych rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu kraju, a tym samym podniesienie puzio jakdci zycia obywateli.
Realizacg zatazen mozna osigngé poprzez budowanie zintegrowanych spoteézio
w ktorych kada osoba i rodzinachzie mogta realizowaswoje plany i aspiracjeyciowe,

a w trudnych sytuacjach uzyskidvaiezlzdng pomoc i wsparcie z jej strony oraz dzia&jch

w jej ramach instytucji i organizacji. Koniecznym yeaje s¢ zatem wspieranie
samoorganizacji spoteczéw lokalnych oraz budowanie i wzmacnianie ich obisiskie]
swiadomdaci. Podkréla sk znaczenie kapitatu ludzkiego w przemianach spolgdz, czyli
zasobu wiedzy, umigjnasci i potencjatu, w ktéry jest wypogany kazdy cztowiek. Cztowiek
jako podmiot zdolny jest nie tylko do pracy, aleza do wprowadzania zmian w otoczeniu,
a take kreowaniu nowych rozwzan.

Kapitat ludzki tworzy te zasoby spoteczne oznagzajzwhzki pomidzy ludzmi
i organizacjami budowane na umgigjosciach, wiedzy i kreatywnici jednostek.

Kapitat spoteczny jest zatem sgnkapitatdw jednostkowych, ktéry powinien by
wykorzystany i pomnaany przez wszelkie instytucje oraz jednostki saauwe.

Integracja i spojn& spoteczna to rowniewynik dziatah podejmowanych przeciwko
zjawisku wykluczenia spotecznego, ktore oznaczak blub ograniczenie nibwosci
uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawdwyastytucji publicznych i rynkéw,
ktére powinny by dostpne dla wszystkich, a w szczegdoo dla os6b ubogich.
Wykluczenie spoteczne, upraszegajoznacza wyczenie zzycia spotecznego.

Zjawisko to widoczne jest w niepokgym zakresie tak w naszym kraju jak tea
terenie gminy Kowala. Sytuacja spoteczno-ekonondcsprzyja wykluczeniu wielu oséb
i grup, w tym o0s6b diugotrwale bezrobotnych, mateknotnie wychowudpych dzieci,
niepetnosprawnych, dzieci i miodzie ze srodowisk zaniedbanych wychowawczo oraz
wychowupcych s poza rodzin, uzalenionych, oséb w wieku poprodukcyjnym.

Program Aktywnéci Lokalnej jest zgodny z podstawowymi zasadanyicia
spotecznego, a w szczegddob zasad pomocniczéci, partycypacji spotecznej
i wspotodpowiedzialngci. Zasada pomocnicza (, Tak mato pdstwa, jak to mdiwe - tak



dwo, jak to konieczne”)oznacza,ze struktury wysze (wladza) nie powinny wyeza
struktur niszych, czyli osob, rodzin, grup i spotecgcidokalnych w tym, z czym magone
sobie poradZi we wilasnym zakresie wykorzysiaj witasrm mobilnasé, aktywnaé

i inicjatywe. Zadaniem witadzy publicznej jest natomiast pobuogiza podtrzymywanie tych
struktur oddolnych oraz wspomaganie i wspieranigytuacji, gdy realizacja zafia czy te
osiggniecie wyznaczanych celow przekracza ichziiveosci. Wigze sk to nierozerwalnie

z godndcia kazdego cztowieka, prawem do réwnego traktowania csaku, czyli prawem
do wolnego iswiadomego dziatania. W tej perspektywie szczegd@negaczenia nabiera
zasada partycypacji spotecznej, co oznaczgzsnie obywateli w proces diagnozowania
i rozwigzywania istniggcych problemow

Uznapc prawo o0sOb i spoteczém do aktywnego udziatu wyciu spoteczngci,
bardzo wany staje sj aspekt samopomocy, ktérego idea polega na wyzwalan
i wykorzystywaniu wewetrznych zasobow oraz kompetencji 0osob, grup, czgpetecznéci
lokalnych. Zadaniem sit zewtrznych (wtadzy samogzlowej) jest wspieranie i wzmachianie
tego potencjatu oraz tworzenie warunkow sprzygggh rozwojowi i integraciji.

Program Aktywnéci Lokalnej dla gminy Kowala jest niegtthym dokumentem do
realizacji projektéw systemowych przezradek pomocy spotecznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki — Priorytet VII Promacjntegracji spotecznej. Program,
ktérego ramy obejmujlata 2012-2014 duizie realizowany poprzez programy szczegotowe
opracowywane w odgpbach rocznych lub krotszych i wykonywane wmgch obszarach na
terenie gminy Kowala, koordynatorem, ktéryckdbie GOPS w Kowali. Podprogramy
realizupce zataenia Programu Aktywriei Lokalnej dla gminy Kowala na lata 2012-2014
nie wymagaj zatwierdzenia osolruchwaj.

I ZASOBY GMINY

Gmina Kowala potoona jest w powiecie radomskim, w potudniowejescz
wojewOdztwa mazowieckiego. Zajmugjobszar 74,7 km2 nae do mniejszych gmin powiatu
radomskiego, natomiast pod wedgm ilgsci mieszkacow wynoszcej obecnie 11 393
(wazny stan na 31.12.2011r.) os6b lokuje sieco powyej sredniej dla catego regionu. Od
strony poinocnej Kowala graniczy z Radomiem, od hesit z jego osiedlami
mieszkaniowymi i gmia Skaryszew, od potudnia z gminami @s&o i Wierzbica, a od
zachodu z gmimWolanow. Potaenie geograficzne naszej Gminy, w begpdniej bliskdci
aglomeracji miejskiej oraz dogodnych szlakdbw korkanyjnych, daje szczegdlne
mozliwosci jej rozwoju.

Na obszarze Gminy przylegtym do Radomia przewaabudowa podmiejska z dynamicznie
rozwijajaca si¢ sfel ustug, natomiast jej potudniowagsz to region z przewaggospodarstw
rolnych, w ktéorym obok tradycyjnych gospodarstw aste ilg¢ specjalistycznych ferm
hodowlanych oraz producentow owocéw i warzyw. $@o kilkuset przedsbiorstw
zarejestrowanych na terenie Gminy Kowala napwgsze znaczenie mgj firmy
transportowe, piekarnie i wytwércy mebli. W ostatnilatach nasza gmina statee si
atrakcyjnym miejscem dla wielu Radomian, szgkggh miejsc wypoczynku i weekendowej
rekreacji. Kowala i jej okolice majciekawg histori, bogag kulture i tradycg. W zrédtach
historycznych niektére miejscowa z naszego regionu pojawdagie juz na przetomie Xl i
XIV w. Do najwaniejszych zabytkow zalicza ¢simodrzewiowy kéciét w Bardzicach z
XVIII wieku oraz barokowy kéciét sw. Wojciecha w Kowali.

Na terenie gminy Kowala magwoje siedziby:

- Urzad Gminy, ktory stanowi jednostikadministracji podstawowego szczebla sanmuz
terytorialnego, Kowala 105A,



- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotregpewnia opiekzdrowotr na terenie
Gminy,

- Gminny Grodek Pomocy Spotecznej, organizuje i koordynupanga polityki spotecznej
najnizszego szczebla,

- Gminna Biblioteka Publiczna z filiami w MtodocenMniejszym, Bardzicach i Parznicach,
placowki gwiaty i wychowania:

Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Parznicach,

Publiczna Szkota Podstawowa im. Janusza KorczakKawali,

Publiczna Szkota Podstawowa im. Marii KonopnickieMazowszanach,

Publiczna Szkota Podstawowa im. Hanki Sawickiejavdzicach,

Publiczna Szkota Podstawowa w Mtodocinie Mniejszym,

Publiczna Szkota Podstawowa wibaycach Kolonii,

Publiczne Przedszkole w Kowali,

- Osrodek IntegracjSrodowiskowej "Szansa'",

organizacje pozagdowe:

- Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Gminy Kowala,

- Gminny Klub Sportowy "ZORZA" Kowala,

- Ludowo - Uczniowski Klub Sportowy “"LUKS KOWALA"

- Uczniowski Ludowy Klub Sportowy "JASKOLKA",

- Ochotnicza StraPazarna w Kowali,

- Ochotnicza StraPazarna w Kosowie,

- Ochotnicza SttaPa@zarna w Bardzicach,

- Ochotnicza StraPazarna w Rudzie Matej,

- Urzad Pocztowy,

Koscioty

Parafia rzymskokatolicka p.w¥w. Wojciecha w Kowali,

Parafia rzymskokatolicka p.w. MB €ztochowskiej w Trablicach,

Parafia rzymskokatolicka p.\8w. Zofii w Mtodocinie Mniejszym,

Parafia rzymskokatolicka p.#w. Andrzeja Boboli w Bardzicach,

Parafia rzymskokatolicka p.w. Niepokalanego RomNMP w Kaczycach— Kolonii,
Kaplica Matki Bazzej RGzancowej w Mazowszanach.

- dwa banki spétdzielcze,

- apteka,

Gmire tworzy 18 sotectw w skfad ktérych wchodzi 26 migjwasci. Do sotectw naley:
Augustow, Bardzice, Bbrowka Zabtotnia, Grabina, Huta Mazowsgka, Kaczyce—
Kolonia, Kosow, Kotarwice, Kowala, Ludwinéw, Malid®, Mazowszany, Miodocin
Mniejszy, Parznice, Romanow, Ra, Trablice, Ruda Mata. Zamieszkujg ¢becnie 11.393
mieszkacdw, z ktérych znaczny procent to osoby w wiekurpdpkcyjnym.

OPIS SYTUACJI PROBLEMOWEJ
BEZROBOCIE

Liczba bezrobotnych w gminie Kowala wynosi 1046lo/ 510 kobiet, 535 ¢nczyzn
/dane z grudnia 2011r. PUP Radom/ Naksiy grupe stanowiy osoby z wyksztatceniem
podstawowym i zawodowym oraz nie posiadaj specjalistycznych umignosci
zawodowych. Wréd bezrobotnych w gminie najgkisze grupy stanowity osoby miode w
wieku 18-34 lata, gxsto nieposiadage dédwiadczenia zawodowegoafiznie 576 oséb i 573
osoby), osoby pozostaje bez zatrudnienia od 6 do 12 mgeyi(2430soby), natomiast osoby



pozostajce bez zatrudnienia od 12 do 24 mjegi(226 osbdb), osoby ze g&an pracy do 1
roku (258 osob) i tyle samo os6b bezstpracy (258 0sob), a tak osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (370 osOb i 384 osoby) omanagjalnym i nkszym (339 osoéb i
331 osoba). Liczne grupyswdd bedacych bez zatrudnienia stanowity rowaiesoby w wieku
35-54 lata (430 o0s6b), osoby pozogtejbez pracy od 1 do 3 miesy (147 osbb), osoby ze
stazem pracy od 1 do 5 lat (195 os6b) oraz osoby z wigkseniem policealnym drednim
zawodowym (213 oséb).

Najwickszy udziat kobiet w ogdéle bezrobotnych odnotowasimdd osob w wieku 45-54 lata
(55,9%) i 25-34 lata (53,8%), 0sOb pozogtgch bez pracy diugotrwale, powej 24
mieskcy (64,8,9%), osob ze stam od 10 do 20 lat pracy (56,4%) i bezzataracy (56,9%)
oraz, co budzi niepokdj, osob z wyksztalcenieniszym (72,2%).

Z powyzszych danych wynikaze programami aktywizggymi osoby bezrobotne z Gminy
nalezy obja¢ przede wszystkim osoby z krotkim &tan pracy lub bez sta pracy, ktorym
powinno s¢ zapewnt mazliwos¢ poszerzenia dwiadczenia zawodowego lub pedia
pierwszej pracy. Nie natg rowniez zapomind o osobach magych za sop kilkanacie lat
pracy, ktorym powinno gi zapewnt mazliwos¢ przekwalifikowania, aby wzmoahiich
konkurencyjné¢ na rynku pracy.

Ze wzgkdu na toze problem bezrobocia w gminie w nagkszym stopniu doggat osoby z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnagpal i nizszym, warto nadal
zackcat mtodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypaoiab pozostagych
na rynku pracy bez zatrudnienia, szczegoélny natady potazy¢ na doksztatcanie oraz
podniesienie lub zmigrkwalifikacji zawodowych.

Bezrobocie w gminie Kowala zatacza coraz szerszgi kspoteczne, a tym samym
uniemaliwia realizacg celow zawodowych i osobistych tej grupy miesui@v, pogbiajac
obszar ubdstwa. Najbardziej niepalag jest diugotrwate bezrobocie powaghg wiele
powaznych problemow, takich jak uzaieienia, zaniedbania opiekezo — wychowawcze,
problemy zdrowotne - ¢sto niezdiagnozowane.

ZANIEDBANIA OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE

Istotnym problemem spotecznym w gminie jest stéswo duy odsetek oséb

wykazupcych bezradn@ w sprawach opiekiczo — wychowawczych. Dysfunkcje
opiekwniczo - wychowawcze w rodzinach polegapa zaniedbaniach edukacyjnych,
higienicznych, zywieniowych, rozwojowych i bezpiecastwa, oraz nieumigjnosci

przekazywania prawidtowych wzorcow, co rzutuje nawodj dzieci. Obserwuje sirozpad
zycia rodzinnego, zaniedbywanie obgakéw, przemaoc.

W efekcie w rodzinach, w ktérych wystuje problem uzalaienia wys¢puja braki
finansowe, poczucie bezradwq a rodzice nadiywajacy alkoholu zaniedbaj obowizki
rodzicielskie i niejednokrotnie stoguprzemoc wobec dzieci. Moa te zaobserwowg ze
rodziny, w ktérych pojawia si problem uzalenienia staj sie zagrazone wykluczeniem
spotecznym. Zadaniem GOPS jest udzielenie wspasmaom i rodzinom ktére umliwi im
samodzielp egzystenej, zapewni skuteczn realizacg rol spotecznych oraz stworzy
mozliwosé rozwoju dzieci w tych rodzinach. W 2010r. GOPS ielilzwsparcia z powodu
bezradnéci w sprawach opiekiczo — wychowawczych 35 rodzinom, natomiast w 2011r.
tych rodzin bylo ju 63. Skuteczna pomoc polega rowniea zatrudnianiu asystentow
rodziny, ktorzy wspieraj i pracup z rodzinami niewydolnymi wychowawczo. W 2010r.
GOPS w ramach projektu systemowego EFS POKL zatudh asystentow rodziny, w
2011r. — 4 asystentow, w 2012r. zatrudnionych 3easystentow z projektu EFS i 1 asystent z
budzetu Gminy. Wsparciem w latach 2010- 2012 ¢blyh bylo 24 rodziny. Nale



wspomni€, ze od 1 stycznia 2012r. obayziuje ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zasipczej, ktora konkretyzuje dziatania na rzecz rogzin

NIEPELNOSPRAWNOSC

Niepetnosprawn@& oznacza trwat lub okresow niezdolnd¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego swemia sprawrigi organizmu, w
szczegOlnéci powodujca niezdolngd¢ do pracy. Schorzeniami, ktore najdaie]
przyczyniaj sic do niepetnosprawrioi, 53 choroby ukfadu kjzenia oraz dysfunkcje nagdu
ruchu.

Z uwagi na toze jedynym petnym badaniem, ktérego wyniki pozwalagtalt liczbe osob
niepetnosprawnych oraz umoviaja ich charakterystyk s3 narodowe spisy powszechne, w
analizie sytuacji tej grupy luddoi Gminy Kowala wykorzystano dane z ostatniego spis
przeprowadzonego w 2002 roku. W 2002 roku w gmikmvala mieszkato 749 oséb
niepetnosprawnych (428 ginczyzn i 321 kobiet), w tym 615 o0sOb niepetnosprasimy
prawnie i 134 osoby niepetnosprawne tylko biologiez Udziat os6b dotkeiych
niepetnosprawrieia w ogole ludnéci gminy wynosit ponad 7 %.

W 2002 roku 463 osoby niepetnosprawne w gminie hytwieku produkcyjnym, co byto
zjawiskiem niepokajcym. Stanowity one prawie 8% ogo6tu ludeo Gminy kedacej w tej
ekonomicznej grupie wieku. Licargrupe reprezentowaty réwnieosoby niepetnosprawne w
wieku poprodukcyjnym (208 osdb), ktdrych odsetekdd oséb starszych w gminie wynosit
16,69%. Niski poziom wyksztalcenia w istotny sposditudnia osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie na rynku pracy i pedje lub utrzymanie posiadanego zatrudnienia. W 2002
r. najliczniejsz grupe wsrod osob dotkritych niepetnosprawricia w gminie stanowity
osoby z wyksztatceniem podstawowym tikponym (354 osoby) i zasadniczym zawodowym
(168 0s06b). Ich udziat w ogble os6b niepetnospraskinwynosit odpowiednio 47,26% i
22,42%.

Integracja spoteczna 0sdb niepetnosprawnych przez ptanowi bardzo wymaggje
i trudne do realizacji zadanie. W 2002 roku zdeeyaita wekszas¢ osob dotkrgtych
niepetnosprawrkecia w gminie byla bierna zawodowo (567 oséb). Ich etz ogole oséb
niepetnosprawnych wynositzar5,9%. Aktywnych zawodowo bylo 180 oséb dotkyih
niepetnosprawrieia. Wsrod nich dominowaty osoby posiadeg zatrudnienie (156 oséb). Na
podstawie zadapodejmowanych w 2009r. przezrodek, diagnozygrodowiska oraz analizy
akt bedagcych w posiadaniu sbodka oraz obserwacji rozwoju kierunkow niektéryghwisk
spotecznych miuna uznd, ze jest potrzeba przeprowadzenia diagnozy sytuasfibo
niepetnosprawnych na terenie Gminy oraz charakigysej grupy mieszkacow ze wzgtdu
na typ niepetnosprawso i wiek, zbadania ich oczekiwaoraz opracowania oferty, np.
powotania petnomocnika ds. osob niepetnosprawnyblstworzenia Punktu Informacyjnego.
Dziatania tego typu proponujegstonsultowa z terenowym Zaktadem Opieki Zdrowotnej. Z
doswiadczés GOPS mena odczyté potrzele rodzin z osobami niepetnosprawnymi do tego,
aby wstpne informacje zwizane z ich problemami mogli uzyskivav miejscowym
Urzedzie bez udawania gido Radomia. Szczegdlnie wiliavg grup s3 rodzice dzieci
niepetnosprawnych, ktorzy pwiecajg caly swoj czas na opieknad dzieckiem i szamlj
kazda minut dnia. Maj tez swoje niezaspokojone potrzeby psychiczno-spotecroe
wymaga rownie specjalistycznych dziata

PROBLEMY UZALEZNIEN

Do najpowaniejszych probleméw spotecznych nalealkoholizm, narkomania i
przemoc w rodzinie. Zjawiska te powogigzkody we wszystkich sferaciycia cztowieka,



majc istotny wptyw zaréwno na ogolny stan zdrowia, jalwniez, zdolndg¢ do konkurenciji
na coraz bardziej wymagaym rynku pracy oraz na poczucie bezpiésitwa spotecznego,
relacje rodzinne i ngdzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm pma zalicz¢ nieprawidiowe wzorce
rodzinne, brak celéwzyciowych, take uwarunkowania spoteczne, ugratatrudnienia,
natomiast narkomanii sprzyjapowszechng i dostpnas¢ srodkow odurzajcych, panujca
moda na ich zgywanie oraz fakt,ze narkotyki cezsto @ traktowane jako ucieczka od
codzienndéci, srodek obronny przed trudégami, sposob na roztadowanie stresu i konfliktow
oraz poszukiwanie nowych wien i dozna. Przemoc w rodzinie jest z kolei patolggi
majca w wielu przypadkach swojerédio w ubostwie i uzalaieniach, ale tate we
frustracji wyptywagcej z tempazycia jakiemu podlegamy i wysokich wymaganiach
stawianych nam przez innych. Jej ofiaramiosoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim
poczuciu wiasnej wartgi, zalene w jaké sposéb od sprawcy. Na ogo6t najedo nich
kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepetnosprawrarsze i chore.

Liczba os6b uzalmionych od alkoholu i narkotykow oraz dotktyich, z powodu ich
nadwywania, problemem przemocy w rodzinie jest trudoaudtalenia. Dane szacunkowe
przedstawia w szerokim zakresie nBavowa Agencja Rozwkzywania Probleméw
Alkoholowych zawiera potsza tabela.

By skutecznie przeciwdziataproblemom uzalaien i przemocy w rodzinie oraz
eliminowa ich niekorzystny wplyw na spotearswo, konieczne jest prowadzenie dzbata
zwigzanych z profilaktyl, rozwigzywaniem problemow uzateien oraz integrag spoteczn
0s6b nimi dotknjtych. Na szczeblu gminnym dziatania te wyznaczagews ramach
gminnych programéw profilaktyki i rozwzywania problemoéw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii, a tak przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, a ich inicjowanie natedo Koordynatoréw Gminnych
Programéw (Gminnego odka Pomocy Spotecznej i Zespotu Interdyscypliegm
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie). W ramachfilatdyki trzeciorzdowej dziata w
Gminie Gminna Komisja Rozwzywania Probleméw Alkoholowych. Komisja sktada 8i5
0s6b w tym 4 kobiet i 1 piczyzny. W skiad Komisji wchodzi lekarz, przedsteiei
oswiaty, przedstawiciel ukdu, przedstawiciel Rady Gminy, przedstawicielka igpol
Posiedzenia odbywajsic dwa razy w miegcu. W 2011r. Gminna Komisja przeprowadzita
rozmowy interwencyjno — motywage w zwizku z nadaywaniem alkoholu z 65 osobami.

W opinii cztonkéw Komisji przyczynami nadywaniasrodkow uzaleniajacych g w
pierwszej kolejnéci sytuacja rodzinna, choroby psychiczne, bezrahaytuacja materialna,
niezaradné¢ zyciowa, a na kfcu tendencjesrodowiska i wzorce na sposdb wypetniania
wolnego czasu.

Wysokas¢ srodkéw na dziatania profilaktyczne od wielu latm@ sie nieznacznie, ale magj
jednak tendengj wzrostu. § one uwarunkowane optatami za zezwolenia na spizeda
alkoholu i napojéw alkoholowych w punktach handlawya terenie gminy.

W latach 2008-2009 liczba punktéw sprzegdaapojow alkoholowych w gminie wzrosta,
natomiast w 2010r. liczba punktow sprzegl@anacaco zmalata. W 2011r. liczba punktéw
sprzeday napojow alkoholowych wynosita 50. Odpowiednio & i217 punktach sprzeéa
napojéw alkoholowych przeprowadzono kontrole, aG&@. kontrole przeprowadzono w 7
punktach.

J&li chodzi o dziatalné w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinidatach 2008-
2009 GKRPA nie kontaktowataesz osobami dotkgtymi tym problemem, nie skierowata
zadnej osoby na terapinie ztazyta réwniez w stosunku do sprawcéw przemocy w rodzinie
zadnego zawiadomienia do prokuratury o popetienizeggpstwa. W 2011r. Gminna
Komisja wysgpita do gdu z wnioskiem o zobowzanie do podjcia leczenia odwykowego
wobec 8 osob.



Podmioty dzialajce na rzecz wsparcia 0sOb uzalenych obok Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, w gminie Kowala kajonujg inne i naleg do
nich: Punkt Konsultacyjno- Informacyjny dla osébaleznionych i ich rodzin oraz oso6b
dotknictych przemog przy GOPS, grupa AA (w 2011 r. skladata i10 osob) oragwietlica
srodowiskowa z elementami socjoterapii realizaj program opiekiczo-wychowawczy.
Pomoc osobom dotkgtiym problemami uzalaien i przemocy w rodzinie w gmini@viadczy
réowniez Osrodek Pomocy Spotecznej. W latach 2008-2011 byla wdzielana rodzinom i
osobom w rodzinach, ktére zmagaty s alkoholizmem i przemagcdomowg. O ile w
zwigzku z przemog w rodzinie OPS obejmowat wsparciem jedynie 1 rogl£4 osoby) w
2008 roku, w 2011 ta grupa wynosita 15 rodzin,le ty przypadku problemu alkoholowego,
liczba rodzin korzystagych ze wsparcia wynosita w 2008r.- 20 rodzin, 02022 rodziny,
w 2010r. — 10 rodzin, w 2011r. — 42 rodziny.

Wazng rolg w profilaktyce i rozwazywaniu probleméw uzakmien oraz przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie w gminie odgrywa réwaipolicja. Wspoétpracuje ona w powgzym
zakresie z GKRPA, OPS-em oraz pedagogami szkolhgaratorami gdowymi.

Do gtownych probleméw dotykagych mieszkacow gminy naley takze brak
aktywndasci, mobilngci i zaangaowania w zycie spoteczne. Znieebenie do wspdélnego
budowania przestrzeni spotecznej przyjaznej miaszka gminy prowadzi do nieg¢hi,
niezadowolenia zycia osobistego i spotecznego. Zatem animowaradowiska lokalnego,
ludzkiej wraliwosci i zaangaowania spotecznego, wspieranie liderow lokalnychicl
dziataniach, wskazywanie na sukcesy i dobre praki&lizowane w innych gminach siaj
si¢ zadaniem i metagdpracy socjalnej z klientem GOPS.

Zaprezentowane powgj problemy spoteczne reprezentljdzie, ktérzy nie
potrafig odnale¢ sie w nowej, znacznie gorszej rzeczywistopowstatej w wyniku utraty
pracy czy niepetnosprawfm, prowadz styl zycia odbiegacy od przygtych norm
spotecznych, co  w konsekwencji prowadzi dobaania, biernéci, a w efekcie izolacji
spoteczne;.

W wyniku tych probleméw liczba klientéw pomocy secinej, w grudniu 2011 roku
wynosita 403 rodzin. Istotne jegk dwa czs$¢ srodowisk korzysta z pomocy spotecznej od
wielu lat, coswiadczy o pojawieniu gizjawiska uzalenienia i zrzucenia odpowiedziakiw
za swoj los na barki innych ludzi oraz instytuciji.

Aby zapobiec zjawisku izolacji spotecznej konieczest zorganizowanie dla 0sob i
rodzin z powyszymi problemami indywidualnej pomocy a rasiie specjalistycznego
wsparcia, w tym grupowego. \Maym  elementem powodzenia takich dzalgest
uaktywnienie spotechstwa, poprzez dostarczenie mu wiedzy i ustiegci w jaki sposéb to
zrobki.

Zawgzenie pracy socjalnej do dziatainterwencyjnych iscisle pomocowych nie
wspiera rozwoju, zatem wszelkie dziatania niestesholse, w tym dziatania PAL mag
zaowocowa zdrowiem spotecznym.

Z uwagi na faktze Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Kowali ma ograniczone
srodki finansowe, aby kompleksowo pomégarodzinom, pomocny w tym zakresiedaie
Program Aktywnéci Lokalnej na lata 2012 — 2014 ktérego centralnpomktem jest
realizacja dzial wspotfinansowanych przez EFS w ramach POKL. Zaktad réwnie
promocg rownych szans kobiet i ¢gnczyzn oraz osob niepetnosprawnych. W latach 2012-
2014 realizowany ongolzie z mieszkacami Gminy Kowala. W wikszaci srodowiska g
bierne wobec wtasnej sytuacji zawodowej, rodzinadyowotnej, a metoda aktywizowania
spotecznéci daje szans na podniesienieswiadomdaci indywidualnej 1 spotecznej co
przektada si na bardziej aktywne kreowanie swojej przyseio



Do wyboru miejscowsgci, w ktorych zostam przeprowadzone dziatania animacyjne
zycie spotecznei lokalnej postaono s¢ zestawieniem posiadanych informacji dogymzh
Klientow asrodka pomocy spotecznej oraz zasobdw gminy. Knytenivyboru opierato gina
spetnieniu wszystkich wymienionych paaj warunkow jednoczaie:

* wysoki procent rodzin korzystglych z pomocy GOPS w stosunku do liczby
wszystkich rodzin mieszkgych w miejscowsci

» spotecznéé nie realizowata do tej pory samodzielnie dzialespdlinotowych
lub byty one niewielkie

e rozpoznaje si w zasobach miejscowo liderow cletnych do podjcia
wspolnych dziala

e rozpoznaje s znacace grupy de faworyzowane (uzahonych,
niepetnosprawnych, bezrobotnych)

1] GRUPY DOCELOWE - ODBIORCY PROJEKTU

Program kierowany jest do osobdacych:

1) czionkami spoteczrigi lokalnych w poszczegdlnych rejonach gminy, rgjde za&
okreslane lzda osobr metod, diagnozy problemu,

2) osobami skupionymi $véd konkretnych problemdéw spotecznych,

3) osobami déwiadczajcymi bezrobocia lub zagtonych bezrobociem,

4) osobami zagrmnymi dysfunkcjami oraz ich najliBze otoczenie, zgodnie z
rozpoznanymi potrzebami,

5) osobami wykluczonymi lub zagronymi wykluczeniem szczegOlnie z powodu
niepetnosprawrkei i uzalenienia,

6) osobamizyjacymi w rodzinach niepetnych,

7) osobami w wieku 15-25 lat pochagtych z tychsrodowisk.

Pierwszéstwo w dosipie do dziatd przewidzianych niniejszym Programenedh

posiadaty osoby korzystaje zeswiadczeé pomocy spoteczne.

Adresatami dziaka w 2012- 2014 r. d@lzie 18 osOb wraz z otoczeniem (rodzina,
sasiedzi) w ramach projektu wspétfinansowanegdéroelkow EFS oraz pozostali mieszky
Gminy proporcjonalnie do pozyskanyahodkéw wiasnych orazrodkéw zewntrznych
(dotacje, granty), a tak srodkow od sponsorow.

Adresaci dziata w 2013 - 2014r. zostgrokresleni na podstawie aktualnych badza
rok 2012 i 2013r.

IV CELE PROGRAMU AKTYWNO SCILOKALNEJ

Gtéwnym celem,,Programu Aktywnéci Lokalnej dla Gminy Kowala” jest zwkszenie
aktywndaici spoteczno-zawodowej mieszi@w gminy w szczegolai grup zagreonych
wykluczeniem spotecznym we wszystkich obszaraaha lubsrodowisk marginalizowanych
i integracji spotecznej tych grup.

Cele szczegotowe:

1. Zwickszenie wiedzy na temat potrzeb i problemow grugesgznych.

Zwigkszenie dosgpnaici do leczenia dla os6b z problemem uzaienia

3. Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych z démi w prawidtowym wykonywaniu funkcji
opiekwczo — wychowawczych.

N
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9.

Ograniczenie obszarow wykluczenia spotecznego.

Poprawa jakexi zycia mieszkacow gminy i wybranych grup.

Animowanie inicjatyw i struktur funkcjonggych na rzecz spoteczém lokalnych,
Prowadzenie dziata o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywizym
I integracyjnym.

Zwigkszenie kompetencji spotecznych i zawodowych w jpagku o0séb
pozostajcych poza rynkiem pracy.

Poprawa jakéci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych.

10.Zwickszenie aktywngci mieszkacow oraz ichiwiadomaci obywatelskiej.
11.Wsparcie i promowanie postaw spotecznych.

12.Kultywowanie tradycji i aktywnego uczestnictwazyciu kulturalnym.
13.Wypracowanie modelu dziataérodowiskowych opartych na wspotdziataniwzmgch

instytucji i organizacji oraz mieszkedw,

14.Wytonienie lidera lub lokalnych liderow.
15.Wzrost efektywnéci pomocy spotecznej.

Vv METODY REALIZACJI PROGRAMU

W ramach programu przewiduje giastosowanie:

1.

Srodowiskowej pracy socjalnej — to dziatanie pracikarsocjalnego, mage na celu
pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiw zdolndéci do
funkcjonowania w spotecastwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotechnyc
oraz tworzeniu warunkow sprzygajych temu celowi.

Instrumentow aktywnej integracji — to szereg instemtow aktywizujcych z zakresu
aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej iokgerznej o ktorej mowa
w ,Zasadach przygotowania, realizacji, rozliczanojektéw systemowych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centrow Pgm&odzinie oraz
Regionalnego €@odka Pomocy Spotecznej w ramach PO KL na lata 208013".
Dziataar o charakterzérodowiskowym — to inicjatywy integrgge, obejmujce medzy
innymi badania, opracowania, analizy, edu&apoteczn i obywatelsk, spotkania,
konsultacje, organizowanie i inspirowanie do udreiahieszkacéw w imprezach

i spotkaniach w szczegllfm o charakterze integracyjnym, edukacyjnym,
kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym

Prac spotecznieaytecznych — prace wykonywane przez bezrobotnychpoawa do
zasitku organizowane przez gmiw jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
lub innych instytucjach statutowo zajmeaych s¢ dziatalnécig na rzecz spoteczioi
lokalnej zgodnie z ustaywo promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Innych dziatd o charakterzesrodowiskowym, oznaczagych inne instrumenty

I dziatania wynikagce np. z ustawy o wychowaniu w t¢resci, o przeciwdziataniu
narkomani, przeciwdziatlania przemocy w rodziniehatalitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych



Vi ZArO ZENIA PROGRAMU

1. Otwart& instytucji publicznych na potrzelyodowiska lokalnego.
2. Wspotpraca wszelkich instytucji i &tu

3. Angaowanie lokalnej spotecziol.

4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

5. Podejmowanie dziatavielokierunkowych.

ViI REALIZOWANE ZADANIA

1. Badanie potrzeb i probleméw grup oraz spoteéeino ze szczegdlnym
uwzgkdnieniem potrzebrodowisk zagreonych wykluczeniem spotecznym.

2. Zawigzanie lokalnych koalicji na rzecz integracji i peceeko wykluczeniu
spotecznemu.

3. Budowanie samoorganizacji spotecznej ( inicjowanipowstania  grup

samopomocowych lub grup obywatelskich).

Promowanie idei wolontariatu.

Prowadzenie punktow informacyjno-doradczych dlggrspotecznéci lokalnych.

Organizowanie treningdw kompetenciji i ungiejosci spotecznych.

Poradnictwo (doradztwo zawodowe, psychologiczndagegiczne, prawnicze i inne)

dla dorostych, mtodziey i dzieci.

Szkolenia i warsztaty dla dorostych w ramach prinjdkS.

Prowadzenie wyktadoéw i pogadanek w ramach permaegrgdukacji wszystkich

grup wiekowych.

10.Rozbudowywaniéwiadczeé wspieragcych aktywndc.

11.Promocja dziaka prospotecznych.

12.Wspieranie rozwoju rych form aktywizacji zawodowej, zdrowotnej, eduiae;
i spotecznej mieszkaeow, w tym w szczegolrsai klientdbw pomocy spotecznej.

13.Prowadzenie rzecznictwa interesow 0sob i grup defgrowanych.

14.Prace porgdkowe w ramach wolontariatu oraz prac spoteczagacznych

15.0rganizowanie i inicjowanie udziatlu miesfAk@w w imprezach i spotkaniach
0 charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kultuyadn sportowym, ekologicznym
I turystycznym (np. spotkanie rodzinne "Anioty bsiosze”, Festyn rodzinny ,,Promuj
trzezwos¢”, Spotkanie rodzinne ,Kolorowa Europa” itp....)

16.Prowadzenie zaf skierowanych do miodzig w wieku 15-25 lat (np. warsztaty
kreatywnego mélenia, warsztaty = komunikacji, warsztaty asertygaio
i rozwigzywania probleméw, nauka gospodarowania czasem wwplnzagcia
plastyczne, rekreacyjno-sportowe).

17. Dokonanie ewaluacji podejmowanych zada

18. Inne zgodne z celami programdlievynikaja z uzasadnionych potrzeb.

No ok
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Program Aktywnéci Lokalnej lgdzie dziatalt na rzecz poprawy funkcjonowania radai
srodowisku poprzez wktzenie ich do dziafana rzecz lokalnego spotedstwa. W 2012r.
zostanie zatrudniony animator spoteczny, ktégywo i pobudzi do udzialu w lokalnych
inicjatywach, wyrobi poczucie odpowiedziafgoza siebie i innych.

PAL w latach 2012 - 2014 rokucthzie skierowany do wszystkich miesakaw

Gminy Kowala.

Vi ZAKLADANE REZULTATY

N
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9.

. Zwigkszenie integracji spoteczém lokalnej i grup spotecznych.
. Zdiagnozowanie potrzeb i probleméw oraz planowanieealizowanie zada

w odpowiedzi na realne potrzeby.

. Skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywaniaigggcych zasobow.

. Podwyzszenie jakéci realizowanych dziafasrodowiskowych.

. Wprowadzenie nowych form i metod pracgdowiskowej.

. Stworzenie platformy wspotpracy i porozumienia loleg spoteczngci.

. Wzrost poczucia przynataosci do danej spoteczidoi i odpowiedzialnéci za procesy

w niej zachodzce.

. Wzrost zaangewania instytucji oraz organizacji pozamobwych w zakresie

podejmowania dziatasrodowiskowych.
Realizacja projektow inicjowanych i wspoffinansoweh przez lokalne spoteczsu.

10.Wzrost kompetencji spotecznych grup defaworyzowhnyc
11.Wzrost umiegtnosci poruszania i na rynku pracy u 0sOb bezrobotnych

I zagrazonych bezrobociem.

12. Staty monitoring potrzekrodowiska lokalnego.
13.Zwiekszenie aktywngri 0s6b wykluczonych w spoteazswie.
14.Wsparcie lokalnych lideréw poprzez pomoc techmdziiostp do informaciji.

Vil
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IX

REALIZATORZY PROGRAMU

. Lider Programu - Gminny {odek Pomocy Spotecznej w Kowali.
. Powiatowy Urzd Pracy w Radomiu.

. Lokalny biznes.

. Urad Gminy w Kowali.

. Organizacje pozagdowe

. Placowki edukacyjne

. Media.

ZRODEA FINANSOWANIA PROJEKTU

Dziatania realizowane w ramach Program AktywesioLokalnej kzda finansowane

Z nastpujacychzrodet:
1. Srodki unijne — Program Operacyjny Kapitat Ludzkprojekty systemowe dlasmdkow
pomocy spoteczne.



2. Srodki wtasne gminy.

3. Srodki pochodzce zezrodet zewstrznych (donatoréw, pozyskiwane w innych konkursach
projektowych).

4. Sponsorzy.

X EWALUACJA PROGRAMU.

Monitoring i ewaluacja odbywasie bedzie systematycznie w trakcie trwania programu na
potrzeby zargdzania oraz podejmowania. Celemzheego monitoringu édzie:

* pomiar osiganego pospu w programie i porownywanie go z zabmym planem

= wskazanie na ewentualpotrzelg podgcia dziata korygujpcych.

Na zakaczenie programu w 2014r. zostanie przeprowadzonaluagja dziala
srodowiskowych. Ocena kKeoowa stwierdzaca osagniccie oczekiwanych rezultatow
rozpocznie nowy etap dziatgrodowiskowych, pozbawionych regularnej dotacjiseedkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Prowadzenszajalziatalnéci bedzie bazowato na
kreatywndci, poczuciu odpowiedzialdoi, sile samoorganizacji 1 faktycznemu
zapotrzebowaniu mieszkedw Gminy Kowala.

Zarbwno ocena jak i ewaluacja programu /w odpowiadzytanie, czy program aginat

zaktadane cele/ nggtowa® bedzie jednorazowo w odniesieniu do zaktadanych tet
/najp&niej do kaca marca roku naginego/.Dokonuje jej instytucja realizaga projekt.

Na koniec okresu programowania zostanie dokonadsysoowanie i ocena efektyw§op
Programu Aktywnéci Lokalnej w postaci raportu keowego opracowanego przez zespot
realizatorbw programu. Wskazane zostéskze metody i kierunki dziatg ktdre powinny
by¢ kontynuowane w latach ngphych.



