OBJASNIENIA DO WIELOLETNIE] PROGNOZY FINANSOWE! GMINY Kowala
NA LATA 2016 - 2019

i GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPE

Wieloletnia Proghoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2016-2019 co wynika z prognozy kwoty dtugu na okres
zaciggnietych zobowigzad.
Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zatozeniach przyjetych przez Rade Ministrdw dotyczacych rozwoju
gospodarczego Polski, oraz na Wytycznych Ministra Finansdw:

— wzrost PKB w ujeciu realnym 3,8%

— $rednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpeyjnych 1,7%

— nominalny wzrost wynagrodzed w gospodarce narodowej 3,6%

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto sie réwniez na danych historycznych w zakresie
poszczegdinych Zrédet dochoddw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktyczne
wykonane w latach 2013 -2014 oraz plan budzetu na rok 2015 wg stanu na 30 wrzeénia 2015 roku oraz
przewidywane wykonanie budzetu za 2015 rok ( wedtug zatacznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki oraz rozchody na 2016 rok przyieto w wartodciach zgodnveh 7 projektem uchwaty
budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budsetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach Jjednostek samorzadu terytorialnego,
ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy, podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy
ksztattowania sie sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

ii. PROGNOZOWANE DOCHODY
Planowanie dochodéw Gminy na okres objgty Prognozg rozpoczeto od analizy dotychczasowych trendéw
zmian dochoddéw w ostatnich trzech latach. Nastgpnie skoncentrowano sie na zrodfach, ktére generujg
najwieksze wptywy.
W budzecie na 2016 rok przyjeto: podane przez Ministra Finansdw planowane kwoty poszczegdinych czesc
subwencji ogéinej oraz planowane kwoty dochodéw 7 tytutu udziaty we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych , oszacowane wplywy z udziatéw w podatku od oséh prawnych, ustalone przez Wojewode
Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresy administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadar
wiasnych idochoddw zwigzanych z realizacjg zadan 7z zakresu administracji rzadowej, szacunkowo kwoty
dochoddéw wtasnych z tytutu opfat wynikajgcych z ustaw, odptatnosci za realizowane ustugi, wynajmu Iokali i
zarzgdu nieruchomosci oraz wptywdw z réznych dochodéw.

1.  Dochody bietgce

Na 2016 rok pzryjeto wzrost podatku od nieruchomosci , poniewaa: na terenie gminy byfa dokonana
modernizacja gruntéw i budynku, planuje sie wiec po dokonaniu nowych wymiaréw zwrost tego podatku.
Pozostate dochody zaplanowano w bezpiecznej wysokosci. Analiza udziaty poszczegdinych zrédet dochoddéw
biezacych w dochodach biezacych ogdtem w ciagu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidtowosci
polegajgcej na tym, ze najwigkszy wptyw na poziom tych dochodéw majg: czgs¢ oswiatowa subwencji ogolinej,
dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, ze szczegblnym naciskiem na podatek od nieruchomosci i podatek od
srodkéw transportowych, udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s8b fizycznych.

Subwencja ogdlna

Planowang na 2016 r subwencje ogdlng przyjeto w wysokosci podane] przez Ministra Finansdw, pismem nr:
ST3.4750.132.2015 z dnia 12.10.2015. W kolejnych latach 2017 — 2019 dochody w tej grupie oszacowano w
oparciu o planowane wptywy w 2016 roku i obowiazujace przepisy, ktére gwarantujg utrzymanie co najmniej
nominainego poziomu srodkéw z tytutu subwencji oswiatowej w skali kraju.

Podatki i optaty lokaine
Bazg wyjsciowa do ustalenia wptywdw z podatkéw i optat lokalnych sg wptywy z tych dochoddw w latach
poprzednich. W latach historycznych dynamika dochoddéw tej grupy byta zmienna ,co wynikato ze Zmiennej



bazy objetej opodatkowaniem. Dochody z podatkdw i opfat lokalnych zdominowane sa przez np. podatek od
nieruchomosci i podatek od $rodkéw transportowych. Do wazniejszych Zrédet dochoddw nalezg wplywy ze
sprzedazy wody z wodociggu gminnego. W latach objetych prognoza wzrost wptywdéw z podatkéw , bedzie
pochodng planowanego corocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanych przez Rade.

Udziaty we wplywach z podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT)
naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo Finansdw zaleca aby
poziom dochoddw z tytutu udziatéw we wptywach z podatkow prognozowaé w oparciu 0 wybrane wielkogci
makroekonomiczne podawane przez Rade Ministréw, takich jak: PKB, ceny towardw i ustug, przecietne
wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wptywy z tytutu udziatu z podatku dochodowym od
osob fizycznych przyjeto na rok 2016 w wysokoéci podanej przez Ministra Finanséw, pismem z dnia
12.10.2015r w kwocie 5.114.671 zt.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od oséb prawnych zostaty zaplanowane w oparciu
o przewidywane wykonanie za 2015 rok, nastepnie przeszacowane o zaiozone wskazniki inflacji $redniorocznej
oraz dynamike PKB z uwzglednieniem rozwoju gospodarki iokalnej.

Dotacje celowe z budzetu paristwa

Na rok 2016 kwote dotacji na zadania z zakresu administracii o
zadai z zakresu administracji rzadowe] przyjeto w wysokosci zgodnej z
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informacja Wojewody Mazowieckiego
z dnia 22.10.2015. W latach nastepnych dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej do budietu
przyjimowane bedg na podstawie Decyzji Wojewody.

Dotacje na zadania wiasne na rok 2016 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode Mazowieckiego,
pismem zdnia 22.10.2015 . Do Projektu budzetu po stronie dochodéw nie jest wprowadzona dotacja w

zakresie wychowania przedszkolnego { zwigzana z nowym programerm rzgdowym).

e

choddw na rok 2016 nie zaplanowano. Sprzedaz drziatek bedzie kontynuowana, a
g wprowadzane do budzetu w chwili realizacji umowy sprzedasy.
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tt. PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwoéci dochodowych, jednak z uwzglednieniem analizy zadaf
biezgcych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepiséw obowiazujacego prawa.
Prognoze oparto na zafozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych , polegajgcym na
zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie mogy przewyzsza¢ dochoddw biezacych /ewentualnie
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki/.

Na 2016 r wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 30.739.774 2, w tym na biezgce 30.142 746 zt i majgtkowe
597 028 zt. :

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych uméw o prace na
koniec wrzesnia 2015 r. w wysokoéci 16.060.754 zt,

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje sie kwote 4.015.310 zt

Zakup towardw i ustug ( gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, ) na poziomie przewidywanego
wykonania za 2015 r.

W kolejnych latach wydatki biezace z w/wym tytutéw planuje sie o wzrost przewidziany w prognozie
makroekonomicznej budzetu paristwa.

Kwoty dotacji udzielonych z budietu Gminy przyjeto na podstawie zawartych uméw z jednostkami samorzadu
terytorialnego, jak réwniez zaplanowano dotacje dla podmiotdw spoza sektora finanséw publicznych
na realizacje zadar wtasnych Gminy.

Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnietych kredytéw. Dla
odsetek od zadtuzenia istniejacego przyjeto prognozowang stawke WIBOR3M.



Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaty oszacowane na podstawie danych dotyczacych
realizowanych w cyklu jednorocznym w roku 2016 .

inwestycyjne 597 028 zt.

v. PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY BUDZETU

Wielkoéci przychoddw i rozchodéw z uwzglednieniem dtugu Gminy przedstawia ponizsze zestawienie:

zadan

inwestycyjnych
W roku 2016 planuje sie przeznaczy¢ na zadania

Lp. Tresc J.m. | 2016 2017 2018 2019
1. Dochody zt 31.739.774 | 33.980.500 | 34.095.800 | 34.948.195
2, Wydatki zt 30.739.774 | 32.980.500 | 33.095.800 | 34.948.195
3 Wynik budzetu zt 1.000.000 | 1.000.000 1.000.000 0,00
4 Przychody: zt 0,00 0,00 0,00 0,00
Kredyty, pozyczki zt
obligacje zh
Wolne $rodki zt
Nadwyzka budzetowa z
z lat ubiegiych
5 Rozchody: 2t 1.000.000 | 1.000.000 1.000.000 0,00
Kredyty zt 1.000.000 | 1.000.000 1.000.000 0,00

Jak wynika z powyzszej tabeli w latach 2016 -2018 planuje sie nadwyzke w wysokosci 1.000.000 zi niezbedng
do sptaty rat zobowigzan kredytowych.

¢

W latach 2016 - 2018 Gmina planuje wytacznie rozchody zmniejszajgce diug, czyli sptaty rat kredytu.

V. ROGNOZA DLUGYU

0d poczatku 2014 roku obowigzujg indywidualne wskazniki sptaty zadtuzenia, ktére uwzgledniajg zdolnosé
ekonomiczna jednostki do sptaty zobowiazan. Sposéb obliczenia indywidualnego limitu dla kazdego kolejnego
roku okreéla wzdr zamieszczony w art. 243 u.f.p.

Wartos$¢ relacji obowigzujgca od 2016 roku zaprezentowano w tabeli ponizej:

Lata objete Prognozowany Dopuszczlaiﬁv maksymainy
sadtuzeniem Jm. indywidualny wskaznik zadtuzenia
wskaznik zadiuzenia wyliczony wg art.243
2016 % 3,53 9,39
2017 % 3,19 7,74
2018 % 3,06 7,35
2019 % 0 8,40

W latach 2016 -2018 indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztattuje sie ponizej dopuszczalnego wskaznika
poziomu okresionego w w/wym przepisie.

Vi. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE | MAJATKOWE

W 2016 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote 824.824 zt, w catosci na wydatki biezace.
Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera zafacznik nr 2 do
uchwaty.Limit zobowiazah dla przedsiewzie¢ wieloletnich jest wyzszy niz limit wydatkéw, co wynika z
koniecznodci zawarcia nowych uméw na zadania gospodarki odpadami komunalnymi, poniewaz okres
obowigzywania dotychczasowych uméw korczy sie z dniem 30.06.2016 .






