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URZAD GMirlY
ul. Marii Walewskiej 7
26-624 Kowala-Stepocina
Kowala-Stepocina, dnia 27 grudnia 2021 roku

OR.0003.9.2021

Radna Gminy Kowala
Pani Agata Kicior

Za posrednictwem

Pana Dariusza Chruslaka
Przewodniczacego

Rady Gminy Kowala

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 13.12.2021 przekazuje kserokopie wniosku do Regionalnej
lzby Obrachunkowej wraz z opinia prawng oraz kserokopie udzielonej odpowiedzi.

Z powaZaniem




WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW
O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych (t. jedn.
Dz. U. z 2019 poz. 2137 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie, ul. Koszykowa 6 A, 00-564 Warszawa

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X1 jednostla samorzqdu terytorialnego O 2, zwigzek migdzygminny O 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
O 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne O 6, beneficjenci dotacji z budzetdw jst
{w tym samorzadowe osoby prawne) {w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pefna
GMINA KOWALA

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina ’ Miejscowosé
; “) ADOMSKI KOWALA KOWALA
FUlica Nr domit Nr lokalu
105 A
Kod pocztowy Poczia
26-624 KOWALA

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Jf\lalezy wskazaé jednostki redakeyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego (bez
przytaczania trefei przepiséw)
Art. 221 ustawy o finansach publicznych

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZELEGO (ZDARZEN PRZYSZEVCH
IPYTANIA (PYTAN)

Krdiki opis stann fakiycznego (stanéw fakiycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych), bez dokumentacii sprawy.

_ “gowarzyszenie Hospicjum Krélowej Apostoléw z siedziba w Radomiu prowadzi budowg domu hospicyjnego, inwestycja |
i~ /Kalizowana jest na terenie Gminy Skaryszew. Stowarzyszenie zwrocilo si¢ z prosha do Gminy Kowala o przekazanie
$rodkéw na budowe domu hospicyjnego. '

Pytanic (pytania) przy porzadkowane do stauu faktyeznego (slandw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzet preyszlych) przedstawionego wyzej

Czy Gmina Xowala mozZe udzieli¢ dotacji na rzecz Stowarzyszenia Hospicjum Krélowej Apostoléw z przeznaczeniem na
budowe domu hospicyjnego ?

D. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Gmina Kowala nie znajduje podstawy prawnej do udzielenia takiej dotacji.
#

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby

20.01.2021 upowaznionej
DARIUSZ BULSKI




N

Kowala, dn. 19.01.2021r.,

Opinia prawna

dla Wéjta Gminy Kowala w przedmiocie podstaw prawnych do sfinansowania przez Gmine Kowala
kosztéw utworzenia Osrodka Stacjonarnej Opieki Hospicyjnej na Ziemi Radomskiej w Makowcu

gmina Skaryszew

Pismem z dnia 25 listopada 2020 roku Dyrektor Hospicjum ks. Marek Kujawski wystapit z prosha o
wskazanie czy | w jakim zakresie Gmina Kowala mogtaby przyczyni¢ sie do utworzenia Oérodka

Stacjonarnej Opieki Hospicyjnej na Ziemi Radomskiej .

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o sa morzadzie gminnym zadaniem
wiasnym gminy jest ochrona zdrowia i pomoc spofeczna, w tym tworzenie osrodkéw. Z art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym wynika, ze powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie promocji i ochrony
zdrowia. Z kolei, w art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie postanowiono, ze ochrona i promocja zdrowia , w tym dziatalnoéé

lecznicza, stanowi sferg zadan publicznych realizowanych w ramach dziatalnosci pozytku publicznego.

Zgodnie z art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (1.j. Dz. U. z 2019r.
poz.869 ze zm.) podmioty niezaliczone do sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu
osfagnigcla zysku mogg otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na
cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadari tej jednostki, a takie na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacjg tych zadan. Z ust.2 wynika, iz zlecanie zadania i udzielenie dotacji nastepuje
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoéci pozytku publicznego i o
wolontariacie( ...). W art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie
postanowiono, Ze ochrona i promocja zdrowia , w tym dziatalnoé¢ lecznicza , stanowi sfere zadan

publicznych realizowanych w ramach dziafalnosci pozytku publicznego.

Nalezy nadmienic, iz kwota dotacji moze zosta¢ przeznaczona tylko na cele okreslone w umowie, gdyz
sposéb wykorzystania srodkdw pbchodzacych ze $rodkéw publicznych jest pod szczegéing ochrona.
Dotujacy jest zobowigzany do kontrolowania wydatkowania przyznanej dotacji, a dotowany jest
zobowigzany do przeznaczenia otrzymanych dotacji tylko i wytacznie na zadania okreélone w umowie,
co powinien we wiaiciwy sposdb udokumentowaé, gdyz przekazane érodki nie tracy swojego

publicznoprawnego charakteru.




W zwigzku z powyzszym w ocenie piszgcego powyzszg opinie brak jest podstaw do finansowania przez
Gming Kowala kosztéw budowy i utrzymania hospicjum ze wzgledu chociazby na sposdb rozliczenia
przekazanych $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacji. Nie wiadomo czy i w jakim zakresie
przeciez mieszkaricy Gminy Kowala beda korzystaé z ustug hospicjum potoZonego na terenie innej
gminy w przysziosci. Warto podkredlié, iz w przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci beda mialy zastosowanie
zasady | terminy ich zwrotu okreslone w art. 252 ustawy o finansach publicznych. Nalezy réwniez mieé
na uwadze, iz oznaczony termin wykorzystania dotacji nie moze by dtuzszy niz do 31 grudnia danego
roku budzetowego, co jest uzasadnione zasada rocznoéci budzetu. Trzeba réwnies mieé na uwadze, iz
hospicjum bedzie potozone na terenie innej gminy , a wlascicielem gruntu iinwestorem jest organizacja

pozarzadowa.

Radca prawny Magdalena Wesotowska

KL- R-371




Regionalna Izba Obrachunkowa
| w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

r—— —

WA.43.12,.2021

Pan Dariusz Bulski
Wéjt Gminy Kowala
Kowala 105A
26-624 Kowala

W odpowiedzi na wniosek Pana Wojta o wyjasnienie z dnia 20 stycznia 2021 r.,
dotyczacy mozliwosci udzielenia dotacji przez Gmine na budowe hospicjum realizowana przez
organizacje pozarzadowa uprzejmie informuje, ze $wiadczenia z zakresu opieki paliatywnej
i hospitacyjnej naleza do zadah jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu ochrony
zdrowia. Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnodci leczniczej (Dz. U z
2020r, poz. 295) sg to $wiadczenia zdrowotne, inne niz szpitalne.

Zadania te moga by¢ realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego,
bezposrednio przy pomocy wtasnych jednostek organizacyjnych w formach przewidzianych w
ustawie, co ma miejsce najczeéciej w formie oddziatéw przyszpitalnych, badz tez poprzez
zlecanie zadari ha podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U
z22019r., poz. 869 ze zm.). Zgodnie z art. 221 ust. 1| 2 ustawy podmioty niezaliczane do sektora
finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiagniecia zysku moga otrzymywaé z budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja
zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan.
Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuja zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. (Dz. U z 2020 r., poz. 1057),
a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki
samorzadu terytorialnego z danym podmiotem. Zadania zwigzane z ochrong i promocjg
zdrowia sy ujete w art. 4 pkt 6 tej ustawy jako zadania z zakresu dziatalnodci pozytku
publicznego. '

W zwigzku z tym, na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o dziatalnoéci poiytku publicznego
. i o wolontariacie organy administracji publicznej moga wspieraé w sferze zadari wymienionych
w art. 4, realizacjg zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe lub powierzac im
w sferze tych zadad realizacjg zadan publicznych. Zaréwno wspieranie jak i powierzanie
realizacji zadar odbywa sig po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert,

Zgodnie z art. 12 ustawy ten sam tryb powierzenia realizacji zadania tj. na podstawie
otwartego konkursu ofert dotyczy takie sytuacji, gdy organizacja pozarzadowa z wiasnej
inicjatywy ztozy wniosek o realizacje zadania publicznego.




Natomiast powierzenie zadania bez konkursu przez organ wykonawczy jst moze
nastqplc tylko przy facznym spemieniu warunkow, ktére okreéla art. 19a ustawy tj.:
o wysokosé dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty
10.000 zt;
e zadanie publiczne ma byé realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni;
s taczna kwota $rodkéw finansowych przekazanych przez organ wykonawezy jednostki
samorzadu terytorialnego tej samej organizacji pozarzagdowej w tym trybie w danym
roku kalendarzowym, nie moze przekroczy¢ kwoty 20. 000 zt 1 20% dotacji planowanych
w roku budzetowym na reahzaqe zadan pubhcznych przez prganizacje pozarzadowe.
W sytuacji przedstawionej we wnlosku nalezy ocenic na ||e utworzenie i dziatalnos¢
danego hospicjum moze stuizyé rozwigzaniu problemu opieki pallatywnej i hospitacyjnej na
terenie Gminy. : :

Jednoczednie nalezy zaznaczyd, iz niniejsze stanowisko nie ma charakteru wigzacego
dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia, jak rowniez dla organow rozstrzygajacych
w konkretnych sprawach, poniewaz Regionalna izba Obrachunkowa w Warszawie nie ma
uprawniert do dokonywania powszechnie, obowigzujgcej wyktadni przepisdéw prawa.
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