URZAD GMINY
ul. Marii Walewskiej 7 Kowala-Stepocina, dnia 24 stycznia 2022 r.
26-624 Kowala-Stepocina

OR.0003.10.2021

Radna Gminy Kowala
Pani Agata Kicior

Za posrednictwem

Pana Dariusza Chruslaka
Przewodniczgcego

Rady Gminy Kowala

W' odpowiedzi na ztozong w dniu 28.12.2021 r. interpelacje do Woéjta Gminy Kowala
za posrednictwem Pana Dariusza Chrusélaka Przewodniczacego Rady Gminy Kowala Urzad
Gminy w Kowali-Stepocinie przesyta w zataczeniu opinie w sprawie stanu prawnego dziatki
potozonej w Dabréwce Zabtotniej z dnia 21 stycznia 2022 r., sporzadzong przez adwokata
Mikofaja Wachowicza. Jednoczesnie informuje, ze wnioskiem z dnia 24.01.2022 r. Wojt
Gminy Kowala wystapit do Wojewody Mazowieckiego o udzielenie informacji czy zostata
wydana decyzja w sprawie stwierdzenia przejécia prawa wtasnosci dziatki nr 403/9,

potozonej w obrebie Dabréwka Zabtotnia z mocy prawa na Gmine Kowala.

Otrzymuje:
@ Adresat
2. aa



Radom, 21 stycznia 2022 1.

PIN
W SPRAWIE STANU PRAWNEGO DZIAEKI

W DABROWCE ZABLOTNIE]

zlozona w zwiqzku z wystosowaniem interpelacji

przez radnq gminy kowala Agate Kicior

W chwili obecnej nie da si¢ z absolutng pewnoscia stwierdzié, czyja wlasnosé

stanowi dziatka w Dabréwce Zablotniej, na ktérej usytutlowana jest $wietlica.

Z rawdopodobienstwa przedmi 2 _dziatka ANowi_wiasi
Gminy Kowala. Wskazanie podmiotu, ktéry moze dysponowaé dzialtka jest

mozliwe dopiero ustaleniu, komu przystuguje prawo wlasnoséci do dziatki.

Informacje wstepne:

Opini¢ oparto na analizie przepiséw ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 .
0 gospodarowaniu nieruchomogciami rolnymi Skarbu Paristwa, a takze na analizie tredci
KW nr RA1R/00052923/9 oraz KW nr RA1R/00100368/>.

W tredci interpelacji nie wskazano nr dziatki, ktérej dotyczyé ma opinia. Zalozono, ze
interpelacja dotyczy dziatki nr 403/9. Podstawy takiego zalozenia jest tres¢ pisma

WAR.WKUR .4201.704.2021.IM2, ktére dotyczy wlaénie dziatki o nr 403/9.




Stan prawny:

Odpowiedz na interpelacj¢ wymaga analizy przepiséw ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Patistwa (dalej: ustawa).
Zgodnie z uchylonym obecnie art. 17 ust. 1 ustawy: nieruchomoéci, okreglone w art. 11 2,
nie stanowigce skladnikéw majatku panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej,
podlegaja przekazaniu Agencji w drodze decyzji wojewody whasciwego ze wzgledu na
polozenie nieruchomodci, z zastrzezeniem art. 16, art. 18 i art. 3

Natomiast, w $wietle art. 13 ust. 2 ustawy: nieruchomosci rolne nieprzekazane do
Zasobu ostatecznymi decyzjami, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3, lub nieprzekazane
Krajowemu O$rodkowi ostatecznymi decyzjami, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1,
w terminie okreslonym w ust. 1 (tj. do dnia 30 czerwca 2000 1. - przyp. adw. M.W.), staja
si¢ z mocy prawa wlasnos$cia gmin, na terenie ktérych sa potozone.

Niemniej, ww. przepis trzeba analizowad ljcznie z art. 13 ust. 4 ustawy: nabycie
nieruchomodci, o ktérych mowa w ust. 2, stwierdza wojewoda w drodze decyzji.

Z pisma KOWR wynika, Ze dziatka nr 403/9 (ani takze dzialka nr 403, z ktorej
wyodrebniono dziatke 403/9) nie zostala przekazana do Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Powyzsze potwierdza takze decyzja Wojewody Radomskiego, ktorej
kopie dolaczam. Zatem, na zasadzie przeciwienistwa: wszystko co nie zostato przekazane

do 30.06.2000r. KOWR, przechodzi z mocy prawa na wlasnoéé Gminy.

Z jakiego powodu nie mozna dokona¢ kategorycznego stwierdzenia czy dziatka

przeszla na wlasnoé¢ Gminy Kowala?

Po pierwsze, dlatego, ze z uzasadnienia decyzji Zarzadu Gminy Kowala z dnia
15.05.1995t. (znak: RGG-6011/18/95), ktdrej kopie dolaczam, wynika, ze dziatka nr 403
(tj. dzialka z kt6rej wyodrebniono 403/9) jest wpisana do ksiegi wieczystej prowadzonej
na rzecz Skarbu Panstwa - PFZ. Co do zasady, do ksigg wieczystych wpisuje sie dziatki,
ktdre stanowia wlasnoé¢ podmiotu, ktéry jest do ksiegi wpisany, jako whagciciel. Decyzja
Zarzadu Gminy Kowala zostata wydana w 199sr., tj. ok. pét roku po wydaniu decyzji
przez Wojewode¢ Radomskiego w przedmiocie przekazania dzialek na rzecz

Panstwowego Funduszu Ziemi.

Po drugie, w _lamach KW nie znajduje sie decyzja Wojewody w_przedmiocie

potwierdzenia, ze dziatka przeszia z mocy prawa na wlasnoé¢ Gminy. Sam uplyw czasu
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nie powoduje, ze Gmina moze si¢ tytutowa¢ wiascicielem dziatki, ani tym bardziej nig
dysponowa¢. Przejécie prawa wlasnoéci musi by¢ stwierdzone wlaénie decyzjq
wojewody. Jest to sytuacja analogiczna do postepowania spadkowego - spadek
przechodzi, co do zasady, na spadkobiercéw z chwilg $mierci spadkodawcy, ale prawo

to musi potwierdzi¢ Sad albo notariusz.

Na uwage zastuguje uchwata Sadu Najwyzszego'. Zgodnie z tezq w niej zawarta: chociaz
nabycie mienia Skarbu Panstwa nastepuje z mocy prawa, to jednak w obrocie prawnym
gmina, w celu wykazania swojego tytulu do nieruchomosci, nie moze skutecznie
powolywac sie jedynie na ustawe. Niezbedne jest uzyskanie przez gmine odpowiedniej
decyzji wojewody. Dopiero taka decyzja umozliwia uksztaltowanie stosunkéw
cywilnoprawnych. Od chwili uzyskania przez decyzje wojewody przymiotu
ostatecznos$ci gmina moze skutecznie powolywa¢ sie w obrocie na swoje prawo

i tym prawem rozporzadzac.

Pomimo, ze uchwata ta odnosi sie cze$ciowo do innej ustawy, to jednak mechanizm
komunalizacji mienia oraz wydawania decyzji deklaratoryjnych przez wojewode jest
analogiczny. W zwigzku z tym, ustalenia Sqdéw winny by¢ rozpoznawane i w niniejszym

stanie prawnym i faktycznym.

Podsumowujac, do pelnego stwierdzenia, czy Gmina Kowala jest wlagcicielem dziatki
nr 403/9 konieczne jest dysponowanie decyzjq wojewody, ze dzialka ta przeszla z mocy
prawa na Gming. Skoro KOWR nie roéci sobie praw wobec tej dzialki, to z duza doza
prawdopodobienstwa mozna zatozy¢, ze dziatka z mocy prawa przeszta na Gmine.
Niemniej, bez posiadania rzeczonej decyzji wojewody, Gmina nie moze taka dziatka
dysponowa¢. W celu rozporzadzania dzialka konieczne jest wykazanie innym
uczestnikom obrotu nieruchomosciami, Ze jest si¢ wlascicielem dzialki. Taka podstawa

jest wladnie decyzja wojewody.

Zalecenia:
1. Wystgpienie do Wojewody Mazowieckiego z wnioskiem o udzielenie informacji,
czy zostala wydana decyzja w sprawie stwierdzenia przejécia prawa wlasnoéci
dziatki 403/9 z mocy prawa na Gmine Kowala.

2. W zalezno$ci od uzyskanej odpowiedzi:

" Uchwala Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 8 wrzeénia zon r. 11l CZP 42/1.
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a. wystgpi¢ do Wojewody o odpis przedmiotowej decyzji
albo

b. wszcza¢ postepowanie administracyjne przed Wojewoda Mazowieckim
w przedmiocie wydania decyzji w sprawie stwierdzenia przej$cia prawa wlasnosci

z mocy prawa na Gmine Kowala.

Mikotaj Wachowicz

YIN

ADWOKAT

W zalgczeniu: Fotokopia Decyzji Wojewody Radomskiego z dnia 21.12.1994r., Fotokopia Decyzji Zarzqdu Gminy
z dnia 15.05.1995T.
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Na podstawie art, 10 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 kwietnia

1985 voitu o gospodarce gruntami i wywiaszczaniu nieruchomodcl (Dz.U,
nr 30 poz. 127 2 1991v, z péin.zm.), Porozumienia z dnia 21 listopa=
da 1994 r. zawartego pomigdzy Kierownikiem Urzqdu Rejonowego w Rado-
miu, & Wéjtem Gminy Kowala w spravie przekazania niektérych zadadi 1
kompetencJi z zakresu administracjl rzqdowej ogdlne) (Dz,Urze woJe
radomskiego nr 17 poz. 138 z 1994r,) oraz art. 104 1 105 KPA {Dz.U,
nr 9 poz. 26 z 1980r. 2 péén,zm.) w 2wigzku 2 koniecznodcig wydzie-

lenia dzialek budowlanych
orzeka s61¢:

1, zatwierdzié podziaz nieruchomodei polozone w Dgbréwce Zablotnie],
oznaczone] w ewidenc]i gruntdw nr 403 o pow. 1,44 ha, stanowigced
wtasnodé Skarbu Panistwa, polegajscy na wydzieleniu dziatek budo-
wlanychs nr 403/9 o pow. 0,10 ha

ar 403/10 o pow. 0,04 ha -
nr 403/4 o pow. 0,12 ha 0&(@-&/@ LO3/%
nr 403/5 o pow. 0,12 ha
ar 403/6 o pow, 0,12 ha 0{*0% 0/&9 he
nr 403/7 o pows 0,12 ha '
. )

oY
2, powstale w wyniku podziaiu w/w dziatki zlokalizowane sg na tere-

nach budowlanych.
3, W stosunku do pozostaled czqéol nieruchomodci postgpowanie adminie
stracyjne umorzono Jako bezprzedmiotowe. 482 he

Uzasadnienlie

v zwiqzku 2 prowadzong komunalizac)g nieruchomodci zaszza
xoniecznoéé wydzielenia dzialek budowlanych z nieruchomodci polozo-
nej w Dabréwoe Zablotniej, oznaczone) w ewidencji gruntéw nr 403 O
pow. 1,46 ha. Rétnica w powierzchni 0,02 ha powstaZa na skutek no-
wych pomiaréw i metody obliczer. Przedmiotowa nieruchomodé posiada
uregulowany tytui prawny w KW nr 32923 urzqdzoneJ na rzecz Skarbu

- /"g —
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- PFZ. Na wydzielone]j dziatce nr 403/3 zlokalizowany Jest budynek
astanowiyoy wiasnodd Gminne) Spdéidzielni "Samopomoc Chtopska" w Rado=-
miu - sklep spozywozy,

Zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego gminy Kowala
gatwierdzonym-Uchwalg Rady Gminy nr VIII/17/94 z 30,11.,1994r. ogloszo=-
ng ¥ Dz.Urz. woj.radomskiego nr 19 poz, 167 wydzielone dziatki nr nrg
403/9, 403/ 10,603/4, 403/5, 403/6 1 403/7 zlokalizowene sg w strefie
o symbolu 4,1.MRN - tJ. istniejqca zaebudowa Jednorodzinna 1 zagrodowa
do adaptacji 1 uzupeinienia w enklawach. W ciggu zabudowy dopuszcza
sig lokalizacjg usiug nieucigzliwych (handel, gastronomia, rzemios1o)
oraz o niewielkiej ucigzliwodci nie przekraczalgce] granic dziatki,

Majac na uwadze ustalenia dokonane wyze) na podzial nierucho-
modci zezwolono w oparciu o art. 10 ust. 1 1 3 ustawy 2 dnia 29 kwiet-
nia 1985 r. o gospodarce gruntami 1 wywlaszcezaniu nieruchomodci, ktée=
ry stanowi, 2e podzial moze nastapié jezeli Jest zgodny z miejscowym ‘
zagospodarowania przestrzennego.

W stosunku do pozostatej czesci dziatki postgpowanie admini-
stracyjne umorzono zgodnle z art. 1 ust. 2 wy2ej cytowanej ustawy, kté-
ry stanowi, Ze zasady gospodarowania gruntami okredlone w ustawie nie
obejmujg gruntow zabudowanych, wchodzgcych w sktad gospodarstw rolnych
oraz zwigzanych z panstwowym gospodarstwem lednym 1 potozonych na obe
szarach przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego wylg-
cznie na cele gospodarki rolnej i ledneJ.

0d decyzji niniejsze) siuly stronie prawo wniesienia odwota=
nia do Wojewody Radomskiego za podrednictwem WéJta Gminy Kowala w ter-
minie 14 dni od daty Jje) otrzymania.
¥ zwigzku z faktem, 12 strona (Skarb Paristwa) nie bgdzie wnosié odwo-
2ania - decyzJja niniejsza Jest prawomocna z dniem Jje) wydania,
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w fryble + | rml - uslawowym zakr..los
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Mo*l. dnia 199“-12-21
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JEWODA RADOMSKI
£1,6013-A/68/94 d

Dooyuaa

Na podltmuo m.17 m. 1 1 m.19 ustawy 2z dnie 19 pafdzie
nika 1991 v, o gospodarowaniu nieruchomofciami rolnymi Skarbu Paf-
stwa oraz o zmisnie niektérych ustev /Dz,U.Nr 107 poz.46h z péin.
gmianami « DR JUNE 1 poB.3 2 1994 v,/ oraz art, 104 Kodeksu postg=
powania administracyjnego, )

przekaszuyq:

1, Na rzecz Agencji Wiasnofei Rolne) Skarbu Parfistwa nieruchomodci
Pafistwowego Funduszu Ziemi o 2acenej powierzchni 25,06 ha,
potogone na terenie gminy Kowala, ¥ tym we walachs lrec ken

e« RKowalae~ dzistki oznaczone nr nrs 20#7/3\19&! 2563.@

i {» ; © paw. 2,91 ha, zapissne w ksiegach "*'“Y'mh nr "",92’1'1/
7 135139

—~ e B2onie, dzia2ki oznaczone nr nri 112/2 112/8.112/9 0 POV,
Ul 0,65 ha zepisane v ksicdze vieczysted anBBQ_.J
= Dabréwka z-blotntl.uinkiopw.oganeaa.ﬁh;

__afloe mmeraght 5’70’”035‘.1“51“ m 513091515"7 h03/1 W.
Iy W5 48,842/1,843/1, ém.sob.sos.sﬂ. zspissne w ksigdze wieczy-

_— _ ste) Nr 52923,

— b/ o mmerachs 339,340,161 098,38,34,81,82(96)203,235,243, nie
\/ posiadajqoe uregqdzone] kslegl wisczyste — QCACTE .
/‘

e Huta Mazovsesarska,dsialki o pow, ogéline) 3,28

— a/ o mmerachs 182.178.1¥.,\2;!3§l§ 164 zapisans w ksiegach
ﬂ vuozynyoh‘/nr s _h29hb,36699,43078,

b/ o numerze 453 nie posiadajlqcy urzqdzone) ksieel vicczyluj
..ornbinn.umuopw.océlncaa.mu S

a/ o mmerachs “5.!95.510/1 .653.539.589.533.563.524. zapisane
w ksiqdze widcsystey Ne 41601,

_g
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v/ o mnnnchx 621.565,617 636/2,597/6 666.669.586.395.39&‘0’
”305“*053°0M9 488,480 nie posiadajqce urzgdzone) ksiegl
wiecxyste], \7{7

= Kcsdw Wigks =y, dsiatki oxnaorone nr nrs 39/3,39/4,

39/5,89/7 0 pows 0,58 ha, zapissne v ksigdze wieczystej Nr
12259, /I

- Kosdéw Nniejsxy, dziatkeq oznaczong nr 133/4 o pow.
0,48 ha, zapisany w ksigdze vieozys'bod Nr 28032, l‘(

2. ¥Wydanie § faktyczne prnhunio nicruchouoloi okreslonych w pkt,
1, nastypl v formie protokd2u zdawczo-odbiorczego w terminie
1 miesigca od daty uprawomocnienis sie deoyzji,.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisévw powolane) na wstgpie ustawy z dnia
19 pafdziernika 1991 r. utworzony zostal Zaséd Wrasnodci Rolnej
Skarbu Parnstwa obejmujgcy wszystkie paristwowe nieruchomosci rclne,

Dysponowanie i gospodarowanie tym Zasobem powlerzono Asanc:]i
wiasnofci Rclne) Skarbu Paristwa.

¥V zwigrku £ powytssym, 3godnie z art. 17 ustawy pr:ckazujq
v Zaséb Wiasnoici Rolnej Skarbu Parfdstwa okredlone w sentenclii
decyzji nieruchomofci Parstwowego Funduszu Ziemi.

Szczegdlowe oxnacienie przekaxywanych nieruchomosfod okreﬂa
zatqczona do niniejsze] decyz)! dckumentacja geodexy)nc=prawna,

d decyzji niniejszej siuty prawo wniesiemia cdwolania do
Ministra Rolnictwa i Gospodarki 2ywnodciowej, za moim podredni-
ctwem v terminie 14 dni od daty je) dorgozenia.

strzymsujql j
1, Dyrektor Agencji Wiasnodol Rolne) 2 up, \\'0(3 '01)\1
Sikarbu Paristwa .f‘“"“'

Oddzial Tersnowy

ul, Karlovicza &, 20~027
2, W6jt Gainy Kowala
3, Urzad Ominy v Kowall

- swidencja gruntéw '
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