
Kowala - Stępocina, 23.09.2024 r. 

Obwieszczenie o braku potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko dla projektu „Strategii Rozwoju Gminy Kowala do roku 2030” 

Na podstawie art. 49, w związku z art. 47 ust.3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (Dz.U.  2024 poz. 1112), Wójt Gminy Kowala podaje do publicznej 

wiadomości stanowisko dotyczące braku potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania 

na środowisko dla projektu „Strategii Rozwoju Gminy Kowala do roku 2030”. 

Zgodnie z zapisem w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008r., o udostępnianiu informacji 

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz  o ocenach 

oddziaływania na środowisko organy inspekcji sanitarnej uczestniczą w uzgadnianiu odstąpienia od 

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko projektów dokumentów, o których 

mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy. Organ administracji opracowujący projekt dokumentu może 

po uzgodnieniu z właściwymi organami, o których mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy, odstąpić od 

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, jeżeli uzna, że realizacja 

postanowień danego dokumentu nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko. Odstąpienie 

od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko może dotyczyć wyłącznie 

projektów dokumentów stanowiących niewielkie modyfikacje w ustaleniach przyjętych już dokumentów 

lub projektów dokumentów dotyczących obszarów w granicach jednej gminy. 

Przedmiotowy dokument należy do grupy projektów innych niż wymienione w art. 46 ust. 1 i 2 ww. 

ustawy, gdyż „nie wyznacza ram dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko”. W związku z powyższym uzgodnienia, co do ewentualnej potrzeby 

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla przekazanego projektu 

dokumentu należy dokonać z regionalnym dyrektorem ochrony środowiska. 

W piśmie z dnia 18.09.2024 r. (znak: WOOŚ-III.410.528.2024.JD) Regionalny Dyrektor Ochrony 
Środowiska w Warszawie wskazał, iż przedmiotowy projekt nie jest dokumentem, dla którego, zgodnie 
z art. 46 i art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i 
jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1112), wymagane jest przeprowadzenie strategicznej oceny 
oddziaływania na środowisko. 

Mając powyższe na uwadze stwierdza się brak potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko dla projektu „Strategii Rozwoju Gminy Kowala do roku 2030”. 

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 

2024 poz. 324 ze zm.) oraz uchwałą nr III.26.2024 Rady Gminy Kowala z dnia 28.06.2024 r. w sprawie 

określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy 

Kowala do roku 2030, w tym trybu konsultacji, o których mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Wójt Gminy Kowala zawiadomił o opracowaniu i 

wyłożeniu do publicznego wglądu projektu „Strategii Rozwoju Gminy Kowala do 2030 roku”. Do wzięcia 

udziału w konsultacjach poprzez ogłoszenie zaproszono mieszkańców Gminy Kowala, gminy sąsiednie, 

lokalnych partnerów społecznych i gospodarczych, Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki 

Wodnej w Warszawie do zapoznania się z projektem „Strategii Rozwoju Gminy Kowala do 2030 roku”. 

Konsultacje trwały od 07.08.2024 r. do 10.09.2024 r. W trakcie konsultacji społecznych w wyznaczonym 

terminie wpłynęły uwagi i sugestie od interesariuszy zewnętrznych. Ich treść oraz sposób uwzględnienia 

przedstawiono w oddzielnym Sprawozdaniu z przebiegu i wyników konsultacji projektu Strategii 

Rozwoju Gminy Kowala do roku 2030.. 

Niniejsze obwieszczenie zostaje podane do publicznej wiadomości poprzez ogłoszenie w Biuletynie 

Informacji Publicznej Urzędu Gmin oraz na tablicy ogłoszeń w budynku Urzędu. Uzasadnienie braku 

potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu „Strategii 

Rozwoju Gminy Kowala do roku 2030” zamieszczono w załączniku do niniejszego obwieszczenia. 



Załącznik do obwieszczenia z dnia 23.09.2024 r. 

 

Uzasadnienie braku potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko dla projektu „Strategii Rozwoju Gminy Kowala do roku 2030” 

 

Sporządzono na podstawie art. 49 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (Dz.U. 2024 poz. 1112) 

1)  charakter działań przewidzianych w dokumentach, o których mowa w art. 46 i 47 Ustawy 

Przedmiotowy dokument uwzględnia wnioski z diagnozy oraz: 

1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze społecznym, gospodarczym i przestrzennym 

2. kierunki działań podejmowanych dla osiągnięcia celów strategicznych 

3. oczekiwane rezultaty planowanych działań, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskaźniki ich 

osiągnięcia 

4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy 

5. ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej 

6. obszary strategicznej interwencji określone w strategii rozwoju województwa wraz z zakresem 

planowanych działań 

7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jeżeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem 

planowanych działań 

8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporządzania dokumentów wykonawczych 

9. ramy finansowe i źródła finansowania 

Cele strategiczne posiadają charakter ogólny, w ramach których określono cele operacyjne i możliwe 

do realizacji kierunki działań w perspektywie do 2030 r. 

a) stopień, w jakim dokument ustala ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć  

w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsięwzięć –  

Projekt Strategii nie jest dokumentem, dla którego, zgodnie z art. 46 i art. 47 ust. 1 ww. ustawy 

wymagane jest przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, gdyż nie wyznacza 

ram dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, realizacja 

jego ustaleń nie spowoduje znaczącego oddziaływania na obszary Natura 2000 ani nie spowoduje 

znaczącego oddziaływania na środowisko. 

Działania określone w Strategii będą realizowane w granicach gminy Kowala. Ponadto stanowią one 

jedynie koncepcję działań, a ich skonkretyzowanie nastąpi stosowanie do etapu ich realizacji.  

Strategia określa następujące cele strategiczne:  

⎯ Wysoki kapitał ludzki i społeczny; 

⎯ Gmina atrakcyjna inwestycyjnie i mieszkaniowo; 

⎯ Zrównoważone gospodarowanie zasobami środowiska 

oraz cele operacyjne: 

⎯ Wysokiej jakości oferta edukacyjno-kulturowa  

⎯ Aktywne społeczeństwo, które nie jest wykluczone społecznie 

⎯ Atrakcyjna infrastruktura sportowo-rekreacyjna 

⎯ Wysoka przedsiębiorczość mieszkańców 

⎯ Rozbudowana infrastruktura techniczna  



⎯ Dobre warunki dla rozwoju mieszkalnictwa  

⎯ Adaptacja do zmian klimatu  

⎯ Dobra jakość środowiska przyrodniczego  

⎯ Ukształtowany ład przestrzenny 

Realizacja Strategii ma na celu ożywienie społeczno-gospodarcze, jej założenia będą realizowane 

z najwyższą ostrożnością i poszanowaniem środowiska naturalnego, z uwzględnieniem właściwych 

przepisów prawnych, konsultacji, opinii i analiz wpływu lokalizacji oraz wpływu funkcjonowania 

inwestycji na zdrowie i życie ludzi oraz środowisko naturalne. W przypadku realizacji inwestycji 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko wnioskodawca/inwestor będzie zobowiązany do 

uzyskania uprzednio decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 

Wszelkie prace budowlano-remontowe nie mogą oddziaływać negatywnie na środowisko, w tym 

obszary chronione bez przeprowadzenia uprzednich postępowań i uzyskania odpowiedniej zgody na 

takie przedsięwzięcia. Zadania będą realizowane z najwyższą ostrożnością i poszanowaniem 

środowiska naturalnego, z uwzględnieniem właściwych przepisów prawnych, konsultacji, opinii i analiz 

wpływu lokalizacji oraz wpływu funkcjonowania inwestycji na zdrowie i życie ludzi oraz środowisko 

naturalne. 

Należy wskazać, że działania będą miały pozytywny lub neutralny wpływ na komponenty środowiska. 

Działania związane z budową obiektów budowlanych, w tym infrastruktury technicznej, jedynie w fazie 

realizacji wiązać się mogą z przejściowym oddziaływaniem negatywnym ze względu na uciążliwości 

związane z fazą budową. Nie przewiduje się możliwości wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub 

zagrożenia dla środowiska. Aby zapewnić jak najmniejszą ingerencję zaplanowanych inwestycji 

w środowisko, w trakcie realizacji prac będą przestrzegane obowiązujące normy i przepisy w zakresie 

ochrony środowiska naturalnego oraz przepisy BHP, a także zapewniona zostanie ochrona dla osób 

oraz własności publicznej poprzez unikanie uciążliwości, skażenia środowiska i hałasu.  

W trakcie trwania realizacji inwestycji (na etapie budowy) potencjalne zagrożenie dla różnorodności 

biologicznej regionu może być związane z zajęciem terenu pod inwestycję, przemieszczaniem dużej 

ilości mas ziemi, składowaniem materiałów budowlanych, budową dróg dojazdowych, jak również 

rozjeżdżaniem terenu przez pracujący ciężki sprzęt. Prace budowlane, w połączeniu z regulacją 

stosunków wodnych, zwłaszcza odwodnienie terenu, mogą mieć znaczenie dla stopnia odwodnienia 

siedlisk przyrodniczych znajdujących się w bezpośrednim sąsiedztwie inwestycji. Ewentualne 

zanieczyszczenie terenu substancjami chemicznymi może prowadzić do pogorszenia stanu siedlisk 

przyrodniczych lub w skrajnych przypadkach ich zniszczenia. Zagrożenie to może mieć miejsce 

w przypadku awarii sprzętu technicznego używanego w trakcie prac budowlanych i wydostania się do 

środowiska substancji chemicznych (w tym ropopochodnych). Przewidywane drgania podłoża oraz 

hałas na etapie realizacji poszczególnych inwestycji, przypadkowe niszczenie środowiska bytowania 

zwierząt oraz roślin mogą zaburzyć migracje gatunków zamieszkujących dany obszar albo doprowadzić 

do wycofania się osobników danego gatunku z dotychczas zajmowanego terenu. Należy również 

dołożyć wszelkiej staranności, aby w trakcie prac budowlanych nie wystąpiły przypadkowe incydenty 

zabijania zwierząt żyjących na danym terenie, co zapobiegnie niekontrolowanemu zmniejszaniu ich 

populacji. 

W celu uniknięcia nieumyślnego niszczenia siedlisk gatunków należy przed przystąpieniem do prac 

dokonać obserwacji lokalizacji inwestycji pod kątem występowania gatunków chronionych. Dla 

złagodzenia oddziaływania na środowisko przyrodnicze, należy unikać prowadzenia prac w okresie 

lęgowym oraz rozrodczym. W miarę posiadanych możliwości powinno się umożliwić ptakom 

gniazdowanie np. poprzez powieszenie budek lęgowych lub pozostawienie/stworzenie miejsc 

korzystnych do zakładania gniazd.  

Realizacja zadań z zakresu budowy/ rozbudowy obiektów oraz infrastruktury liniowej powinna zostać 

poprzedzona odpowiednią organizacją. Wykorzystywanie sprzętu spełniającego odpowiednie normy 

i prowadzenia prac zgodnie z przepisami, przyczyni się do zmniejszenia emisji szkodliwych substancji. 

Kompensacja przyrodnicza w przypadku realizacji inwestycji drogowych związana jest z prowadzeniem 



nasadzeń zieleni wzdłuż ciągów komunikacyjnych. W celu minimalizacji ewentualnego negatywnego 

oddziaływania wycinki drzew na ptaki, ich przeprowadzenie powinna być zaplanowane poza sezonem 

lęgowym. Dodatkowo w ramach rekompensaty za wycięte drzewa, powinny zostać wykonane 

nasadzenia rekompensacyjne, uzupełniające. Ponadto podczas realizacji inwestycji liniowych 

przestrzegane powinny być zapisy art. 87a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. Prace ziemne i inne prace 

wykonywane ręcznie z wykorzystaniem mechanicznego lub urządzeń technicznych, wykonywane 

w obrębie korzeni, pnia lub korony drzewa lub w obrębie korzeni lub pędów krzewu przeprowadzane 

powinny być w sposób najmniej szkodzący drzewom lub krzewom. 

Inwestycje realizujące cele strategiczne zostaną zaplanowane ze szczególnym uwzględnieniem i troską 

o występujące wartościowe obiekty i tereny. W przypadku zaistnienia takiej konieczności, podjęte 

zostaną działania mające na celu kompensację powstałych szkód poprzez podejmowanie 

równoważących je działań, prowadzące do przywrócenia równowagi przyrodniczej na danym terenie, 

wyrównania szkód dokonanych w środowisku przez realizację przedsięwzięcia oraz do zachowania 

walorów krajobrazowych (np. sadzenie drzew, objęcie opieką stanowisk zagrożonych gatunków roślin 

i zwierząt, budowa schronień dla ptaków). 

b) powiązania z działaniami przewidzianymi w innych dokumentach – cele przyjęte w Strategii 

Rozwoju określono, biorąc pod uwagę założenia obowiązujących dokumentów strategicznych 

wyższego rzędu, m.in.: 

⎯ Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.), 

⎯ Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, 

⎯ Strategii Zrównoważonego Rozwoju Transportu do 2030 r., 

⎯ Krajowego programu ochrony zabytków i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026, 

⎯ Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze, 

⎯ Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Radomskiego do 2030 roku, 

⎯ Planu Zrównoważonej Mobilności Miejskiej dla Gmin Obszaru Funkcjonalnego Radomia 

2030+. 

c) przydatność w uwzględnieniu aspektów środowiskowych, w szczególności w celu 

wspierania zrównoważonego rozwoju oraz we wdrażaniu prawa wspólnotowego  

w dziedzinie ochrony środowiska – Zrównoważony rozwój definiuje się jako rozwój 

społeczno-gospodarczy, w którym następuje integrowanie działań mających na celu wzrost 

gospodarczy oraz działań społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej i trwałości 

podstawowych procesów przyrodniczych w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania 

potrzeb społeczności lub obywateli, zarówno współczesnego, jak i przyszłych pokoleń. 

Przedmiotowy dokument wskazuje cele i kierunki działań w sferze społeczno-gospodarczej, 

technicznej oraz przestrzenno-funkcjonalnej. Wskazane działania ściśle korelują z założeniami 

zrównoważonego rozwoju w aspekcie ochrony środowiska oraz wypełniają zobowiązania 

w stosunku do regulacji prawnych Unii Europejskiej.  

d) powiązania z problemami dotyczącymi ochrony środowiska – w Strategii Rozwoju 

przewidziano cel strategiczny, który jest ściśle powiązany z problemami dotyczącymi ochrony 

środowiska. Jest to cel 3: Zrównoważone gospodarowanie zasobami środowiska, w ramach 

którego uwzględniono m.in. kierunki działań z zakresu adaptacji do zmian klimatu oraz 

zmierzające do zachowania dobrej jakości środowiska. 

2) rodzaj i skalę oddziaływania na środowisko, w szczególności: charakter planowanych 

działań, rodzaj i skala oddziaływań na środowisko oraz cechy obszaru objętego spodziewanym 

oddziaływaniem powodują, że realizacja zadań proponowanych w Strategii nie wpłynie 

znacząco negatywnie na środowisko: 



a) prawdopodobieństwo wystąpienia, czas trwania, zasięg, częstotliwość i odwracalność 

oddziaływań – prawdopodobieństwo występowania oddziaływań wydaje się być niewielkie. 

Realizacja zadań wskazanych w dokumencie będzie rozłożona w czasie i przestrzeni. 

Oddziaływanie będzie miało charakter krótkoterminowy, a uciążliwości mogą wynikać jedynie 

z prowadzanych robót, np. hałas spowodowany czasowym wykorzystaniem sprzętu czy maszyn 

w fazie inwestycyjnej. Po zakończeniu inwestycji wystąpi oddziaływanie wtórne: poprawa ładu 

przestrzennego oraz estetyki obszaru gminy. 

b) prawdopodobieństwo wystąpienia oddziaływań skumulowanych lub transgranicznych – 

nie przewiduje się możliwości wystąpienia skumulowanego oddziaływania na środowisko  

w trakcie realizacji, jak i eksploatacji zrealizowanych inwestycji, a także oddziaływań 

transgranicznych przedsięwzięć ujętych w Strategii.  

c) prawdopodobieństwo wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrożenia dla 

środowiska – nie przewiduje się możliwości wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub 

zagrożenia dla środowiska. Aby zapewnić jak najmniejszą ingerencję zaplanowanych inwestycji 

w środowisko przyrodnicze, w trakcie realizacji prac będą przestrzegane obowiązujące normy 

i przepisy w zakresie ochrony środowiska przyrodniczego oraz przepisy BHP, a także 

zapewniona zostanie ochrona dla osób oraz własności publicznej poprzez unikanie 

uciążliwości, skażenia środowiska i hałasu. Inwestycje nie będą miały zatem negatywnego 

wpływu na środowisko oraz zdrowie ludzi, zarówno w fazie realizacji, jak i eksploatacji. 

3) cechy obszaru objętego oddziaływaniem na środowisko 

a) obszary o szczególnych właściwościach naturalnych lub posiadające znaczenie dla 

dziedzictwa kulturowego, wrażliwe na oddziaływania, istniejące przekroczenia 

standardów jakości środowiska lub intensywne wykorzystanie terenu – Strategia Rozwoju 

jest dokumentem obejmującym teren gminy Kowala, w tym obszary o ważnym znaczeniu dla 

dziedzictwa kulturowego (tj. zabytki) oraz obszary o szczególnych właściwościach naturalnych. 

Jednakże, obowiązek uzgadniania wszelkich prac inwestycyjnych w ww. strefie ze służbami 

Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków eliminuje wystąpienie negatywnego wpływu 

przewidzianych inwestycji na zachowanie dziedzictwa kulturowego. Prace związane z realizacją 

działań strategicznych zostaną przeprowadzone w sposób wywierający minimalny wpływ na 

środowisko przyrodnicze. 

b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 

przyrody oraz obszary podlegające ochronie zgodnie z prawem międzynarodowym – 

Zgodnie z danymi w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody w granicach 

administracyjnych gminy znajdują się: Obszar Chronionego Krajobrazu Iłża-Makowiec, pomniki 

przyrody i użytki ekologiczne.   

Należy zaznaczyć, że Gmina Kowala przed przystąpieniem do realizacji zadań, każdorazowo wystąpi 

o uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, w przypadkach, w których będzie to 

konieczne. Planowane działania nie będą wywierały negatywnego wpływu na formy ochrony przyrody. 
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