UCHWALA NR VI1.63.2024
RADY GMINY KOWALA

z dnia 28 listopada 2024 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Kowala na lata 2025-
2028

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r.,
poz. 1465) iart. 16b, art.17 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
72024 r., poz. 1283 ze zm.) Rada Gminy Kowala uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kowala na lata 2025-
2028, ktora stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kowala.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od dnia 1.01.2025 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kowala

Dariusz Chruslak
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Rady Gminy Kowala
z dnia 28 listopada 2024 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOtECZNYCH
W GMINIE KOWALA
NA LATA 2025- 2028
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Wstep

Polityke spoteczng zazwyczaj definiuje si¢ jako "dziatalno$¢ panstwa, podmiotéw
samorzadowych i pozarzadowych organizacji zmierzajaca do ksztalttowania odpowiednich
warunkow pracy i1 bytu, pozadanych struktur spolecznych oraz stosunkéw spoleczno-
kulturowych, w ktorych przy aktywnosci ludzi bedzie mozliwe zaspokojenie potrzeb

nl

spoteczenstwa na poziomie mozliwym w danym okresie"". Definicja ta wskazuje na gtéwny

cel polityki spolecznej panstwa- utrzymywanie rozwoju spolecznego i gospodarczego.

Podstawowym dokumentem planistycznym w sferze polityki spolecznej
na poziomie lokalnym jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Strategie rozwigzywania probleméw spolecznych, zgodnie z art. 17 ustawy o pomocy
spotecznej, maja dotyczy¢ programdw pomocy spotecznej, profilaktyki, a takze rozwigzywania
problemow zdiagnozowanych w danej spotecznos$ci. Celem strategii jest integracja osob, rodzin
przejawiajacych problemy, a takze dazenie do zmiany negatywnych sytuacji wystepujacych

w spoleczenstwie?.

Artykul 16b wyze; wymienionej Ustawy okresla kluczowe elementy, ktore powinna
zawierac strategia rozwigzywania problemow spotecznych w gminie.

Dokument ten powinien sktadac¢ si¢ w szczegodlnosci z:

1. diagnozy sytuacji spolecznej, w tym okreSlenia zdolnosci podmiotow ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych,

2. prognozy zmian w zakresie objetym strategia,

3. okreslenia:

V' celow strategicznych projektowanych zmian,

v" kierunkow niezbe¢dnych dziataf,

v' sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
v

wskaznikow realizacji dziatan.

1 K. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 98.
2 Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (dalej: Ustawa o pomocy spotecznej), art. 17.
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Niniejszy dokument sktada si¢ z trzech zasadniczych, podstawowych czgsci:

a) diagnostycznej,

b) analitycznej,

C) programowej.

Czg$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera informacje o jednostce oraz diagnozg
konkretnych  probleméw  spolecznych z  przywotaniem danych empirycznych.
Cze$¢ analityczna porzadkuje informacje o danej gminie, ktore udato si¢ zgromadzi¢ na etapie
diagnozy. Czg¢$¢ programowa obejmuje opracowanie zatozen, ktore przektadaja si¢ na wizje,
a nastepnie misj¢ oraz cele strategiczne i operacyjne, ktore stanowiag podstawe do opracowania
konkretnych dzialan lub zadan, czyli sprecyzowanych przedsiewzie¢, zaplanowanych

do realizacji®.

Interesariuszami Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych sa wszystkie strony,
ktére maja poglady, punkty widzenia lub wymagania oraz moga lub maja wpltyw w sposob
bezposredni lub posredni na caly system, cz¢$¢ systemu lub na okreslone dziatania w systemie.
Zawieraja si¢ tu zarowno pojedyncze osoby jak i podmioty instytucjonalne czy organizacje
pozarzadowe. Jedng z grup interesariuszy tj. osob, do ktorych kierowane sg dziatania w ramach
Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych, stanowig adresaci dziatan strategicznych,
czyli wszyscy mieszkancy Gminy Kowala, ze szczegdlnym uwzglednieniem o0s6b

z trudnos$ciami, zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.

Tabela 1. Matryca interesariuszy.

Charakterystyka Stopien zaangazowania
interesariuszy z punktu W opracowanie oraz
widzenia Strategii realizacje Strategii
Rozwiazywania Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych Probleméw Spotecznych
Interesariusze majacy v Wojt Gminy, v' Wspbdlpraca w zakresie
wplyw na opracowanie i v Rada Gminy, dostarczania aktualnych
realizacje Strategii v' Urzad Gminy, danych statystycznych,

v wspolpraca

w opracowaniu diagnozy,

3 Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych. Podrecznik metodyczny. Cze$é praktyczna, Lublin 2021,
s. 15- 16.

Id: 2E21F569-E545-4805-8275-34DAE810FAF2. Podpisany

Strona 5



CRPS

]
EDUKACJA

Centrum Rozwigzywania
Problemow Spotecznych

¥/SZKOLENIA JBAiC

Rozwigzywania

Probleméw Spolecznych

v’ pracownicy  Gminnego
Osrodka Pomocy
Spotecznej,

v’ cztonkowie Gminnej

Komisji Rozwigzywania

identyfikacji problemow
spotecznych itd.,

v' wspdtudziat
w konstruowaniu,

wyznaczaniu celow

Probleméw strategicznych
Alkoholowych, i kierunkow dziatan i ich
v cztonkowie Zespotu realizacja,
Interdyscyplinarnego, v wspoludziat
v podmioty ekonomii w partycypacji
spotecznej. spotecznej
i konsultacjach Strateqii,
v’ zapewnienie aktywnego
udzialu  interesariuszy
W procesie opracowania,
wdrazania
i monitorowania
dokumentu
strategicznego.
Interesariusze, do ktorych ' Osoby zagrozone Zaangazowanie
kierowane sa dzialania w wykluczeniem w  tworzenie, ewaluacje
ramach Strategii spotecznym,; i wdrazanie dziatan
Rozwiazywania v' Osoby i rodziny, ktore kierowanych do
Probleméw Spolecznych nie s3 w stanie pokona¢ poszczeg6lnych grup
trudnych sytuacji mieszkancéw obcigzonych
zyciowych, lub zagrozonych
wykorzystujac ~ wilasne zdiagnozowanymi
uprawnienia, zasoby problemami  spolecznymi
1 mozliwosci w tym: wtym:

osoby ubogie, osoby z

v’ prawo glosu w sprawie

HIEpCkIopra oS Clam; dziatahh  strategicznych,
osoby bezrobotne, z ktorych maja korzystac,
beneficjenci  rodzinnej
5
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i instytucjonalnej pieczy v° mozliwo$¢  zglaszania

zastgpczej, osoby potrzeb  beneficjentow
doznajace przemocy dziatan strategicznych,
domowej i osoby v prawo uczestniczenia
stosujace przemoc w dyskusji na kazdym
domowa, osoby etapie tworzenia
uzaleznione i dokumentu
wspotuzaleznione itd. strategicznego,

v’ udziat w konsultacjach
Strategii, mozliwo$¢
zglaszania uwag
i propozycji do Strategii
Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych.

Interesariusze, ktorych v° Wszyscy  mieszkancy v Zainteresowanie

dzialania w ramach gminy; wdrozeniem dziatan
Strategii Rozwigzywania v' podmioty gospodarcze. strategicznych
Probleméw  Spolecznych 1 rozwigzywaniem
dotyczg jedynie w sposéb problemow spotecznych;
posredni v’ udziat w konsultacjach
Strategii, mozliwos¢
zglaszania uwag

i propozycji do Strategii
Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych,

v' identyfikacja z celami
strategicznymi,

v’ przekazywanie dobrych
praktyk ~w  zakresie
rozwigzywania
problemoéw spotecznych

na terenie gminy,
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v aktywne  uczestnictwo
w promowaniu zasad
odpowiedzialnosci

spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Kowala na lata
2025-2028 jest zgodna z dokumentami strategicznymi z zakresu polityki spolecznej
opracowanymi na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.
Wsréd dokumentow, ktorych zatozenia wptywaja na kierunki dziatan w obszarze polityki

spotecznej, nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

v’ Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030r.);

Strategia Demograficzna 2040;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030;

<N X X

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu, polityka

publiczna z perspektywa do roku 2030;

<

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarno$ci
Spotecznej;

Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030;

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035;

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030;

Krajowy Plan Odbudowy;

Program Dostgpnos¢ Plus 2018-2025;

Polityka spoleczna wobec o0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO -
UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC.

AN N N NN

Wsrod ustaw, ktore zostaly uwzglednione w  strategii rozwigzywania problemow

spotecznych jako podstawy prawne, nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

v Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawa o samorzadzie gminnym,
ustawa o samorzadzie powiatowym,
ustawa o pomocy spotecznej,

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,

AN N NN

ustawa o $wiadczeniach rodzinnych,

Id: 2E21F569-E545-4805-8275-34DAE810FAF2. Podpisany Strona 8



AN NNV D N NN

D N N NN

CRPS | fnsmimsmren,
¥ Ebukacia IWSZKOLENIA JBAiC
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej,
ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,
ustawa o zatrudnieniu socjalnym,
ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
niepetnosprawnych,
ustawa o ekonomii spotecznej,
ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

ustawa Prawo o$wiatowe.

0sOb

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Kowala uwzglednia zapisy

dokumentow regionalnych i lokalnych, migdzy innymi takich jak:

v

AN N N N NN

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze;

Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku;

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Radomskiego do 2030 roku;

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2019 — 2024,
Strategia Rozwoju Gminy Kowala na lata 2023- 2030;

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Kowala;

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Kowala;

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osdéb Doznajacych

Przemocy Domowej w Gminie Kowala.

Glownym celem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Kowala

na lata 2025-2028 jest rozpoznanie najbardziej istotnych probleméw spolecznych

wystepujacych na terenie gminy oraz okreslenie sposobow ich rozwigzania badz

zminimalizowania ich wplywu na zycie mieszkancow.
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CZESC DIAGNOSTYCZNA
Polozenie

Gmina Kowala potozona jest w potudniowej czesci wojewodztwa mazowieckiego
w powiecie radomskim. Powierzchnia Gminy Kowala wynosi 74,67 km? co stanowi
4,9% powierzchni powiatu. Pod wzgledem wielko$ci powierzchni Kowala-Stgpocina nalezy do

jednej z mniejszych gmin powiatu radomskiego.

Od strony poinocnej Gmina Kowala graniczy z miastem Radomiem, od wschodu z jego
osiedlami mieszkaniowymi i gming Skaryszew, od potludnia z gminami Oronsko 1 Wierzbica,

a od zachodu z gming Wolanow.

Przez teren Gminy Kowala przebiega droga wojewddzka 735, stanowigca dawng droge
krajowa DK7 oraz linie kolejowe nr 8 relacji Warszawa Zachodnia- Krakow Gtowny,
nr 22 Tomaszéw Mazowiecki- Radom oraz nr 576 relacji Wolanéw- Rozki, co daje gminie

szczegolne mozliwosci jej rozwoju.

Rysunek 1. Mapa z granicami Gminy Kowala.
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Demografia

Gmina Kowala wedtug stanu na 31.12.2023 r. ma 12 109 mieszkancow, z czego

50,5% stanowig kobiety, a 49,9% me¢zczyzni. Liczba mieszkancOw gminy w ciggu ostatnich
trzech lat zwigkszyta sie, co wskazuje na pozytywny trend w dynamice ludnosci.
Wykres 1. Liczba mieszkancow w latach 2021-2023.
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Zrédlo: Raport o stanie Gminy Kowala za 2023 rok

Gmina Kowala ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -43. W 2023 roku na terenie

gminy urodzilo si¢ 11 dzieci, a zmarly 54 osoby.

Tabela 2. Przyrost naturalny w Gminie Kowala- lata 2021-2023.

Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2021 9 77 -68
2022 14 54 -40
2023 11 54 -43

Zrédio: Raport o stanie Gminy Kowala za 2021, 2022, 2023 rok

10
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Zgodnie z danymi z ewidencji ludnosci Urzedu Stanu Cywilnego w Kowali-Stepocinie
w 2023 roku liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym przewyzszata liczbe oséb w wieku
poprodukcyjnym. Z analizy danych wynika, ze corocznie zwicksza si¢ udzial seniorow
w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym. Jest to tendencja charakterystyczna dla calego

kraju.

Majacy obecnie miejsce dynamiczny proces starzenia si¢ spoleczenstw postepuje
wskutek naktadania si¢ spadku liczby urodzen przy jednoczesnym wydluzaniu S$redniej
dlugosci zycia. Wedtug prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego do 2025 roku bedzie
wzrastat udziat ,,mtodszej” subpopulacji, tj. oséb w wieku 65-79 lat, bowiem t¢ grupe beda
sukcesywnie zasilaty osoby urodzone w latach 1949-1965, a jednoczes$nie bedzie ubywato oséb
w wieku 80 lat 1 wiecej urodzonych w latach 1934-1945. Po 2025 roku znaczaco wzro$nie
odsetek osiemdziesigciolatkow i 0sob starszych z uwagi na fakt, ze ten wiek — w kolejnych
latach — osiggng osoby urodzone w czasie powojennego boomu urodzen. Szacuje si¢, ze w 2040
roku osoby w zaawansowanej staro$ci (ponad osiemdziesigcioletnie) beda stanowity az 36%

zbiorowosci 0sob starszych®.

4 Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski
w swietle prognozy na lata 2014-2050, Warszawa 2014.
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Opieka zdrowotna

System opieki zdrowotnej w Polsce tworzg instytucje oraz osoby, ktore wchodza w sktad
zespolu 1 zapewniaja opieke zdrowotng ludnosci. Opiera si¢ on na modelu ubezpieczeniowym
- kazdemu ubezpieczonemu przystuguje prawo do ochrony zdrowia. Jest to niezalezne od
sytuacji materialnej. Zakres udzielanych $wiadczen, a takze warunki ich przyznawania

okreslajg odpowiednie ustawy:
v’ ustawa o zakladach opieki zdrowotne;j,
v’ ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych.

Swiadczenia zakresie opieki zdrowotnej na terenie Gminy Kowala realizuje Samodzielny

Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kowali-Stepocinie.

W roku 2023 udzielono m. in.:

<

20 271 porad Lekarza POZ w tym teleporady: 119;

5 051 swiadczen w Gabinecie Zabiegowym;

53 EKG,;

10 205 swiadczenia Pielegniarek srodowiskowych w domu pacjenta;
101 wizyt patronazowych potoznej POZ;

46 wizyt potoznej POZ w edukacji przedporodowe;;

628 ucznidow objetych byto opieka Pielggniarki szkolnej;

16718 liczba wykonanych badan laboratoryjnych i obrazowych w POZ;

101 swiadczen pielegniarki POZ w ramach realizacji profilaktyki gruZzlicy;

AN N N N N D N NN

70 $wiadczen w ramach realizacji profilaktyki Chorob Uktadu Krazenia.

W ramach Poradni Ginekologiczno-Potozniczej zrealizowano 665 $wiadczen.

Mieszkancy Gminy Kowala majg zatem zapewniony dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej, opieki ginekologicznej i lekow, ograniczony jest jednak zakres specjalistycznych

ustug medycznych.
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Oswiata

Na terenie Gminy Kowala funkcjonuja nastepujace placowki o§wiatowe:

Publiczna Szkota Podstawowa im. Noblistow Polskich w Bardzicach;

Publiczna Szkota Podstawowa im. Orla Biatego w Konczycach — Kolonii;

Publiczna Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Kowali-Stepocinie;

Publiczna Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Mazowszanach,;

Publiczna Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Mtodocinie Mniejszym,;
Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Parznicach;

Niepubliczna Szkota Podstawowa MONTESSORI School w Kotarwicach,;

Publiczne Przedszkole im. Juliana Tuwima w Kowali-Stepocinie;

Niepubliczne Przedszkola MONTESSORI ,,Nutki” w Kotarwicach.

YV V.V V V V V VYV VY

W 2023 roku wszystkie placoéwki o§wiatowe realizowaly szereg projektow i programéow
np.: ,,Poznaj Polske”; ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”; ,.Goéra Grosza”,;
,.Sniadanie daje moc”; ,,Warzywa i owoce w szkole”; ,,Mleko w szkole”; ,,Zbieraj baterie”;
,»Nie pal przy mnie prosze”; ,,Czyste powietrze wokoét nas”; ,,Bieg po zdrowie”; Ogolnopolski
projekt edukacyjny “Mam uczucia, marzenia, mam autyzm”; ,,Kubusiowi Przyjaciele Natury”;
,Lepsza Szkota”; ,,Akademia Bezpiecznego Puchatka”; ,,Alfabet od A do Z”; ,,Znajdz wlasciwe
rozwiazanie”; ,,Ekopracownia — zielone serce szkoly”; ,,Aktywna Tablica”; ,Laboratoria
Przysztosci”; ,,Kulturalna szkola na Mazowszu"; ,,Jeste§ widoczny, jeste§ bezpieczny; ,,Znajdz

122,

wlasciwe rozwigzanie”; ,, Trzymaj forme!”; ,,Zyj dobrze”; “Szkota Odpowiedzialna Cyfrowo”;
,,Zonkilowe Pola Nadziei”; ,,Kulturalna Szkota na Mazowszu”; ,,Maty Mi$§ w Swiecie Wielkiej
Literatury”; ,,Znajdz wlasciwe rozwigzanie”; ,,Zyj Dobrze”; "Sztuka Emocji"; ,,Ocalimy
swiat”; ,.Zdrowe dzieci”; ,,Z kulturg mi do twarzy”; ,Klub mleczaka”; ,,Kodowanie na

dywanie”; ,,Czys$ciochowe przedszkole™.

Placoéwki o§wiatowe biorg udziat w licznych akcjach m.in.: ,,Paczka dla Ukrainy”; ,,Paczka
na kresy”; ,,R6zowa kokardka”; ,,Dzieci dzieciom”; ,,Swiatowy Dzien zespotu Downa - Dzien
kolorowej skarpetki”; ,,Rozowa kokardka”; ,Swiatowy Dzien $wiadomosci Autyzmu”;
,»Zbidrka darow dla bezdomnych zwierzat z Osrodka adopcyjnego Pencetkowo”; ,,Pazdziernik
miesigcem dobroci dla zwierzat — zbidrka karmy””; "Swieca dla Ukrainy"; ,,Bezpieczna droga
do szkoly”; ,Nie wypalaj traw”; , Tydzien J¢zyka Ojczystego”; ,,Sprzatanie $wiata”;
»Zakrecona Szkola — zbieranie plastikowych nakretek™; ,,Dzieci zbieraja elektro$mieci”;

,Narodowe Czytanie”; ,,Dzien Dobra"; ,,Niepodlegta do hymnu™; ,,Sztafeta Niepodlegtosci”;
13
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,Gora grosza”; ,,Odkreé si¢ na innych”; ,Tropem Wilczym. Bieg Pamieci Zotnierzy
Wykletych”; ,,BohaterON”; , Rowerem do kultury”; "Ciszaki"; ,,Dzien Ziemi”; ,,.Bieg po
zdrowie”; ,,Znajdz wlasciwe rozwigzanie”; ,,Dlaczego warto by¢ zyczliwym”; ,,Usmiech czyni
cuda”; ,,Dzieci dzieciom”; ,,Szkota pamigta”; ,,Szkoty pelne talentow”; ,,Kolega koledze”;

,Mamo, tato wole wode”.

Szkoty i przedszkole w ramach programu wychowawczo — profilaktycznego realizujg m.in.:
»UNPLUGGED” - nabycie przez uczniow umiej¢tnosci chronigcych przed uzywaniem
substancji psychoaktywnych; ,,PHOTON” — program doskonalacy kompetencje spoteczno-
emocjonalnych; ,, Tolerancja — jesteSmy rozni a jednak tacy sami”; ,,Wzmacnianie poczucia
wlasnej wartosci”; ,,Zaplatani w sieci” — Internet bez hejtu; ,,Godzina Dla Mlodych Glow”;
,»My$l pozytywnie”; ,,Apteczka pierwszej pomocy emocjonalnej”; ,,Dbam o M) Z@si¢g”-
edukacja w zakresie higieny cyfrowej i profilaktyki euzaleznien; ,,Trening pewnosci siebie”
oraz ,,Wspomaganie rozwoju psychospotecznego dzieci niesSmiatych”; ,,Dom zaczyna si¢
od serca”; ,Jezyk polski nie jest trudny"; ,,Czym jest dezinformacja i czemu jest grozna',
»Naduzywanie nowych technologii”; ,,Co laczy sok pomarafczowy 1 dezinformacje?”;
"Bezpieczna szkotla do i ze szkoty"; Prelekcja dla rodzicow - ,,Jak rozmawia¢ z dorastajacym
dzieckiem. Zagrozenia zwigzane z korzystaniem z Internetu”; ,,Szkota Odpowiedzialna

Cyfrowo”.

Baza placowek o$wiatowych jest na biezagco modernizowana, co umozliwia mtodym
mieszkancom dostgp do wysokiej jakosci ksztatcenia. Wszystkie szkoly realizuja programy
wychowawczo-profilaktyczne, obejmujace tresci 1 dziatania o charakterze wychowawczym
skierowane do ucznidw oraz tresci 1 dzialania o charakterze profilaktycznym dostosowane
do potrzeb rozwojowych ucznidow, przygotowane w oparciu o przeprowadzong diagnoze
potrzeb i problemow, w tym czynnikow chronigcych i czynnikéw ryzyka, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagrozen zwigzanych z uzywaniem substancji psychotropowych, srodkow
zastepczych 1 nowych substancji psychoaktywnych wystepujacych w danej spotecznosci

szkolnej, skierowane do uczniow, nauczycieli 1 rodzicow.

Gmina Kowala zapewnia dzieciom i mlodziezy rowny dostep do edukacji.
Zapewniona jest takze opieka przedszkolna. Na terenie gminy brakuje jednak Ztobkow czy tez
klubow dziecigcych, co po czesci pozwolitoby rozwiaé obawy rodzicow zwigzane

z pogodzeniem obowigzkéw wychowawczych z zyciem zawodowym.

14

Id: 2E21F569-E545-4805-8275-34DAE810FAF2. Podpisany Strona 15



CR PS Centrum Bozwiazywania
Problemow Spotecznych

] . F

y EDUKACJA IWSZKOLENIA IBaic

Kultura

Gminna Biblioteka Publiczna w Kowali-Stepocinie powstata w1947 roku.
Powotana zostata na mocy Uchwaty Nr X/30/2004 r Rady Gminy w Kowali z dnia 22.10.2014r.
Od 1 stycznia 2005 roku jest samodzielng instytucja kultury dziatajaca na podstawie Statutu
Gminnej Biblioteki Publicznej w Kowali-Stepocinie. Nalezy do podtypu biblioteki gminy
wiejskiej, gdzie liczba mieszkancow miesci si¢ w przedziale 10001 — 15000. Organizatorem
Gminnej Biblioteki Publicznej w Kowali-Stgpocinie jest Samorzad Gminy Kowala. Biblioteka

w swojej strukturze posiada III filie:

» Filia w Mlodocinie Mniejszym;
» Filia w Bardzicach;

> Filia w Parznicach.

Zbiory biblioteczne opracowywane sa komputerowo. Biblioteka korzysta z programu
bibliotecznego Mak+ Zapewnia dostgp do Internetu, czasopism. Umozliwia korzystanie
ze zbiorow cyfrowych Biblioteki Narodowej - Academica. Czytelnicy maja dostgp do

wirtualnej wypozyczalni Legimi (e-bookdw 1 audiobookoéw) dzieki wydawanym kodom.

Na terenie Gminy Kowala corocznie odbywaja si¢ wydarzenia kulturalne majace na celu
integracje lokalnej spotecznosci. Wsrdd tych, ktorym mozna nada¢ miano wydarzen

cyklicznych, nalezy wymieni¢:

» Dzien Dziecka,;
» Gminne Dozynki,
» Bieg z okazji dnia Niepodleglosci;

» Obchody rocznicy $mierci ks. Romana Kotlarza.

15
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Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

W mys$l ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej organizacje
pozarzadowe sa podmiotami ekonomii spotecznej i uprawnione s3 do realizacji ustug
spotecznych. Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa ustugi spoleczne oznaczaja dziatania
z zakresu: polityki prorodzinnej, wspierania rodziny, systemu pieczy zast¢pczej, pomocy
spotecznej, promocji i ochrony zdrowia, wspierania 0sob z niepelnosprawno$ciami, edukacji
publicznej, przeciwdziatania bezrobociu, kultury, kultury fizycznej i turystyki, pobudzania
aktywnos$ci obywatelskiej, mieszkalnictwa, ochrony $rodowiska, reintegracji zawodowe;j

1 spoteczne;.

Na terenie Gminy Kowala w 2023 roku dziataly organizacje pozarzadowe, wsrdd

ktérych nalezy wymienié:

<

Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Gminy Kowala;
Stowarzyszenie ,,Wspolna Sprawa”;

Stowarzyszenie ,,Nasza Wie§ Jozefow”;

Stowarzyszenie ,,Zenondw Naszg Przysztoscig”;

Koto Gospodyn Wiejskich ,, KOSOWIANKI”;

Koto Gospodyn Wiejskich , KOTARWICZANKI”;

Koto Gospodyn Wiejskich ,, LUDWICZANKI”;

Koto Gospodyn Wiejskich ,, MALISZOWIANKI”;

Koto Gospodyn Wiejskich RUDA MALA ,,SASIEDZI”;
Koto Gospodyn Wiejskich ,,TRABLICE”;

Ludowo —Uczniowski Klub Sportowy ,,LUKS KOWALA?”;
Gminny Klub Sportowy ,,ZORZA KOWALA”,
Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,,JUDO KOWALA”;
Gimnastyczny Klub Sportowy ,,QUIK FLIK”;

AN NN N Y N U N N U N N

Stowarzyszeniem Przyjaciol Publicznej Szkoty Podstawowej im. Janusza Korczaka
w Kowali-Stepocinie;
v" Klub Seniora +.

W kazdym roku uchwalany jest program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Wspolpraca pomigdzy Gming, a organizacjami pozarzadowymi ma charakter finansowy
1 pozafinansowy. Program Wspotpracy Gminy Kowala z organizacjami pozarzadowymi na rok

2023 zostal przyjety przez Rade Gminy Kowala Uchwata Nr XLVIII.395.2022 w dniu
16
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25 listopada 2022 roku. Celem nadrzgdnym programu jest zwickszenie udzialu podmiotow
Programu wspotpracy w realizacji zadan publicznych stuzace lepszemu zaspokojeniu potrzeb
spolecznych 1 poprawie zycia mieszkancow Gminy Kowala. Stuzy¢ temu maja cele
szczegdtowe, wsrod ktorych wymieni¢ nalezy podejmowanie i inicjowanie réznorodnych form
wspotdzialania z organizacjami pozarzadowymi na rzecz mieszkancow Gminy Kowala;
tworzenie dogodnych warunkow do zwigkszania aktywnos$ci spotecznej w zakresie realizacji
wyznaczonych zadan publicznych; wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzagdowych oraz

pehiejsze wykorzystanie ich mozliwosci kadrowych 1 rzeczowych.

Organizacje pozarzadowe pelnig rolg uzupeiniajaca dla dzialan organdéw publicznych,
ich rola jest niezastgpiona w aktywizowaniu S$rodowisk lokalnych oraz wsparciu
1 reintegracji grup wykluczonych spotecznie. Pelnig tez funkcj¢ diagnostyczng jako podmioty
dziatajace najblizej o0sob wymagajacych wsparcia, co pozwala im na doktadniejsze
identyfikowanie problemow spotecznych. Konieczne jest stale wzmacnianie kanatléw wymiany
informacji pomigdzy administracja a organizacjami, a takze wspieranie warunkow

dla dziatalnosci 1 funkcjonowania nowych organizacji.
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Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne to og6l instrumentéw stuzacych ochronie ludnosci przed
incydentami zaktocajacymi funkcjonowanie obywateli w spoleczenstwie zgodne z przyjetymi
normami prawno-obyczajowymi. Do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego zobowigzane
sa wszystkie organy wladzy 1 administracji panstwowej, szczegoOlnie instytucje
wyspecjalizowane w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego, takich jak np.: Policja,
Panstwowa Straz Pozarna, ktore w realizacji swoich zadan wspierane sa przez jednostki

Ochotniczych Strazy Pozarnych i inne stuzby.

Na terenie Gminy Kowala za bezpieczenstwo i porzadek publiczny odpowiada
przede wszystkim Komenda Wojewédzka Policji z siedziba w Radomiu oraz podlegajacy

pod nig Posterunek Policji w Kowali-Stepocinie.
Na terenie gminy dziataja cztery jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej:

OSP w Kowali- Stepocinie;
OSP w Rudzie Matej;

OSP w Bardzicach;

OSP w Kosowie.

YV V V V

Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow jest jednym z podstawowych zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Na wzrost poziomu bezpieczenstwa wplywa takze
realizacja innych zadah samorzadu, ktorych celem jest ograniczanie posrednich przyczyn
stanowigcych podtoze przestepczosci oraz patologii spotecznych. Sa to np. dzialania
w obszarze edukacji, wychowania, ochrony zdrowia, rozwoju gospodarczego, narkomanii,

alkoholizmu i przemocy domowe;.

W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku dokonano sprawdzenia oznakowania
drog. Kontrolowano wskazane przez mieszkahcoOw miejsca zagrozone. Dokonywano
sprawdzen w rejonie jak 1 obiektach handlowych pod katem przestrzegania Ustawy
o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. W celu ograniczenia
przestepstw 1 wykroczen w ruchu drogowym na terenie gminy stuzbe¢ petnia patrole Wydziatu

Ruchu Drogowego KMP w Radomiu.

W 2023 roku Posterunek Policji w Kowali-Stepocinie, realizowat dziatania prewencyjne,
prewencyjno — operacyjne oraz represyjno — kontrolne, takie jak: ,,Bezpieczne Ferie”,

,Bezpieczne Swiqta”, ,»Bezpieczne Wakacje”, ,Dzikie Kapieliska”, ,,Bezdomni-

18

Id: 2E21F569-E545-4805-8275-34DAE810FAF2. Podpisany Strona 19



CRPS Centrum Rozwigzywania
Problemow Spotecznych

] . F

\/ EDUKACJA IWSZKOLENIA IBaic

wychtodzenia”, ,,NURD- nie chronieni uczestnicy ruchu drogowego” oraz akcje - ,,Znicz”,

,Bezpieczna Droga do Szkoly”, ,,Widoczny na drodze — Bezpieczny po Zmroku”.

W ramach poprawy stanu bezpieczenstwa publicznego Posterunek Policji w Kowali-
Stepocinie, wspotpracuje z lokalnym samorzadem. Policjanci w szerokim zakresie
wspotpracuja m.in. z Gminnym O$rodkiem Pomocy Spolecznej poprzez wymiang¢ informacji
odnos$nie 0s6b 1 zachowan patologicznych majacych wptyw na bezpieczenstwo na terenie miny.
Kierownik Posterunku Policji w Kowali-Stepocinie w ramach wspotpracy z Wojtem Gminy
Kowala na biezagco omawia newralgiczne potrzeby dotyczace problematyki zapewnienia

bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie podleglym Gminie Kowala.
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Diagnoza problemow spolecznych w ujeciu dzialania instytucji pomocy spolecznej

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa.
Zadania pomocy spotecznej sa okreSlone Ustawg z dnia 12 marca 2004 roku.
Zgodnie z jej postanowieniem, gldownym celem pomocy spotecznej ma by¢ umozliwienie
osobom i1 rodzinom przezwycig¢zenie takich sytuacji zyciowych, ktorym nie sa w stanie podota¢
przy uzyciu wlasnych srodkow, mozliwosci 1 uprawnien. Realizacja zadan zostata podzielona
tutaj pomigdzy organy administracji publicznej. Ogoélne zadania (strategiczne) zwigzane
z realizacjg polityki spotecznej wykonuje wojewddztwo. Powiat odpowiada za zadania
o charakterze specjalistycznym. Z kolei gmina realizuje tzw. ustugi podstawowe, czyli
np. funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej, osrodkéw wychowawczych, pomoc rzeczowa,
zasitki celowe przyznawane na zaspokojenie podstawowych potrzeb, udzielanie schronienia

i positku, zasitki na pokrycie wydatkow powstatych w skutek zdarzen losowych itd.

Na terenie Gminy Kowala zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane
sa przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Kowali-Stepocinie. Na podstawie
art. 7 ustawy o pomocy spotecznej osobom i rodzinom udziela si¢ $wiadczen spotecznych

w szczegblnosci z powodu:

<

ubdstwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci,

dlugotrwatej lub ciezkiej choroby,
przemocy domowej,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

AN N NN W N N NN

bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

v' trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetiajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

v’ trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
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v alkoholizmu lub narkomani,
v’ zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej
v’ kleski zywiotowej lub ekologiczne;.
W 2023 roku struktura zatrudnienia przedstawiata si¢ nast¢pujaco:
» Dyrektor,
Zastepca Dyrektora,

Siedmiu pracownikow socjalnych obstugujacych 7 rejonéw opiekunczych,

YV V V

Dwoch inspektorow oraz jeden referent obstugujacych dziat §wiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego,

Gltowna ksiggowa na 1/2 etatu oraz inspektor ds. ksiegowosci,

Inspektor ds. administraciji,

Informatyk,

Dwoch asystentow rodziny,

Wychowawca $wietlicy srodowiskowe;,

Cztery opiekunki srodowiskowe,

YV V V V V V V

Pracownik gospodarczy.
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Przyczyny kwalifikujace do Swiadczen z pomocy spolecznej

Najczestszymi powodami udzielania pomocy spolecznej na terenie Gminy Kowala

sq niezmiennie od kilku lat ubdstwo, bezrobocie oraz niepelnosprawnos¢.

Tabela 3. Powody przyznawania pomocy spotecznej- liczba rodzin®.

2021 r. 2022 r. 2023 r.

Ubéstwo 231 263 48
Bezdomnos$¢ 2 1 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 5 67 3
Bezrobocie 81 155 58
Niepelnosprawnos¢ 63 67 89
Dlugotrwala choroba 14 24 10
Bezradnos¢ w sprawach

21 66 17
opiekunczo- wychowawczych
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zakladu 1 1 1

karnego

Zrédto: Raport o stanie gminy Kowala za 2021, 2022, 2023 rok

> W jednym przypadku podstawg do udzielenia pomocy moze by¢ rownoczes$nie kilka przestanek.
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Ubodstwo

Ubostwo okresla si¢ jako stan warunkow bytowych uniemozliwiajacy zaspokajanie
podstawowych potrzeb, funkcji zyciowych. Przyczyny i konsekwencje ubdstwa czgsto trudno
od siebie oddzieli¢. Zaréwno skutkiem jak i czynnikiem moga by¢ np. dezintegracja rodziny,
rozwdj przestepczosci, marginalizacja, nierdéwny start dzieci i mtodziezy, patologie spoleczne

czy niepetnosprawnosc.

Dodatkowo, nieodpowiednia dziatalno$¢ organdéw panstwowych moze zniechecad
do poprawy swojej sytuacji materialnej (np. ptaca minimalna) czy tez prowadzi¢ do biernosci
1 niezaradno$ci zyciowej (system zasitkow 1 $wiadczen) calych grup spotecznych.
Zagrozenie ubostwem dotyczy zwlaszcza rodzin wielodzietnych i niepetnych, kregdw patologii
spotecznej, 0S0by z niepelnosprawnosciami, grupy mniejszosciowe, ludzi posiadajacych niskie
kwalifikacje zawodowe, migrantow, ludzi starych.

Dane GOPS w Kowali-Stepocinie wskazuja, ze w 2023 roku znaczaco zmalala
liczba rodzin w gminie korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubéstwa. Ubostwo
jest jedna z najczeSciej wystepujacych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osob i rodzin,

a jednoczesnie najcze¢stszym powodem ubiegania si¢ 0 pomoc spoleczng.

Wykres 2. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie Kowala z powodu ubdstwa
w latach 2021-2023.
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Zasitek staly przystuguje peinoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej
do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub petnoletniej osobie pozostajacej
w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej

dochdd, jak rowniez dochod na osobg w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe
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w rodzinie. W 2023 roku GOPS w Kowali-Stepocinie przyznal 482 zasitki stale
(w 2022 roku- 452 zasitki; w 2021 roku- 493 zasilki).

Zasitek okresowy przystuguje w szczeg6dlnosci ze wzgledu na dlugotrwata chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen
z innych systemOw zabezpieczenia spolecznego: osobie samotnie gospodarujacej, ktorej
dochéd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub rodzinie,
ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny. W 2023 roku GOPS w Kowali-
Stepocinie przyznal 210 zasitkow okresowych (w 2022 roku- 208 zasitkow; w 2021 roku-
208 zasitkow).

Zasilek celowy to $wiadczenie dla osob i1 rodzin przyznawane na zaspokojenie
niezbednych potrzeb, w szczeg6lnosci na pokrycie czeéci lub calosci kosztéow zakupu
zywnosci, lekéw 1 leczenia, opatu, odziezy, przedmiotéw uzytku domowego, drobnych
remontow i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. W 2023 roku GOPS w Kowali-
Stepocinie przyznal zasilki celowe dla 43 osob (w 2022 roku- dla 29 oséb; w 2021 roku-
dla 128 osob).

Program ,,Positek w szkole i w domu” zapewnia pomoc zaré6wno osobom starszym,
z niepetlnosprawnos$ciami, o niskich dochodach, jak 1 dzieciom, ktére wychowuja si¢
w rodzinach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Program przewiduje wsparcie finansowe gmin
w udzieleniu pomocy w formie positku, §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego
na zakup positku lub Zywno$ci oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnos$ciowych. Istotnym elementem Programu jest zapewnienie dzieciom 1 mlodziezy
w wieku szkolnym zjedzenia gorgcego positku przygotowanego w stolowce szkolne;j.
Takie rozwigzanie daje bowiem wigksza kontrol¢ nad jakoscia kupowanych produktow,
z ktorych przygotowywane s3 positki, oraz nad procesem ich przygotowywania.
Celem Programu jest réwniez zapewnienie wsparcia finansowego organom prowadzacym
publiczne szkoly podstawowe, w tym szkotom artystycznym realizujagcym ksztatcenie ogdlne
w zakresie szkoty podstawowej, w organizacji stotowek oraz miejsc spozywania positkow
w szkotach. W 2023 roku GOPS w Kowali-Stepocinie objal w/w Programem 171 oséb
(w 2022 roku- 248 oséb; w 2021 roku- 260 osob).
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Bezrobocie

Bezrobociem okresla si¢ stan, w ktorym czgs$¢ zasobow pracy w wieku produkcyjnym
jest zdolna do pracy, poszukuje jej, ale nie znajduje  zatrudnienia.
Innymi stowy, to efekt nieréwnowagi pomiedzy podaza na pracg a jej popytem.
Na bezrobocie maja wplyw dwa rodzaje czynnikéw: placowe 1 pozaptacowe.
Pierwsze  sa3  mechanizmem  regulacji  rozmiaru  bezrobocia  placg  realna.
Czynniki pozaptacowe natomiast ograniczaja popyt na prace lub zwigkszaja jej podaz.
Ten rodzaj zagrozenia spolecznego niesie za sobg nie tylko negatywne konsekwencje dla osoby
bezrobotnej pogarszajac sytuacje materialng, czy niekorzystnie wpltywajac na jej kapitat
spoteczny, ale takze dla gospodarki kraju. Bezrobocie prowadzi do utraty produkcji, panstwo
zostaje obcigzone finansowo, poniewaz nastepuje wzrost wydatkow na §wiadczenia socjalne,
a takze slabnie kapitat ludzki. Stopa bezrobocia na koniec 2023 roku wynosita:

w Polsce- 5,1%; w wojewodztwie mazowieckim- 4,1%.

Liczba 0s6b bezrobotnych na dzien 31.12.2023 r. zarejestrowanych w Gminie Kowala
wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu wynosita 495. W latach 2021-2023

liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmalata.

Tabela 4. Liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych w Gminie Kowala.

2021 2022 2023
Ogolem 573 503 495
Kobiety 293 226 226
Mezczyzni 480 277 269

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Radomiu

25

Id: 2E21F569-E545-4805-8275-34DAE810FAF2. Podpisany Strona 26



c R P S | Centrum Rozwigzywania
Problemow Spotecznych
¥ Ebukacia VSZKOLENIA Osaic

Dane GOPS w Kowali-Stepocinie wskazuja, ze w latach 2021- 2023 liczba osob
korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia wykazuje tendencje
dynamiczna- w 2022 roku liczba ta prawie dwukrotnie wzroslta, a nast¢pnie w 2023 roku

znaczaco zmalala.

Wykres 3. Liczba 0sob korzystajqcych z pomocy spotecznej w Gminie Kowala z powodu bezrobocia
w latach 2021-2023.
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Gmina Kowala otwarta jest na podejmowanie wszelkich dziatan zmierzajacych do
aktywizacji 1 integracji osob bezrobotnych oraz poprawy zycia i funkcjonowania osob starszych
w $rodowisku lokalnym. We wspolpracy Gminy Kowala z PUP Radom 1 GOPS w 2023 roku
zorganizowano prace spotecznie uzyteczne dla 7 bezrobotnych mieszkancow. Prace byty

wykonywane w instytucjach na terenie gminy przez 9 miesiecy.
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Dhlugotrwala lub ci¢zka choroba oraz niepelnosprawnos¢

Problem dtugotrwalej choroby dotyczy osob, ktore z powodu posiadanego schorzenia
pozostaja przez dlugi czas pod opiekg lekarska, a choroba, na ktorg cierpia, czg¢sto nie jest
mozliwa do calkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane sg jej objawy. Ci¢zka choroba
natomiast to taka, ktora zagraza zyciu cztowieka. Otrzymanie pomocy spotecznej z powodu
dlugotrwatej choroby jest uzaleznione rowniez od tego, w jakim stopniu posiadane schorzenie
utrudnia zycie wnioskodawcy. Uwzgledniane sg takie okolicznosci jak: wydatki ponoszone
w zwigzku z zakupem lekow, wydatki zwigzane z wyjazdami do specjalistoéw, utrudnienie

w podjeciu zatrudnienia.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu osOb niepetnosprawnych definiuje 0soby z niepelnosprawnosciami,
jako osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza lub uniemozliwia wypelianie rol spotecznych, a w szczegodlnosci zdolnosci
do wykonywania pracy zawodowej. Osoby z niepelnosprawnosciami to rowniez te, ktore
uzyskaty orzeczenie o catkowitej lub czesciowej niezdolnos$ci do pracy na podstawie odrebnych
przepisOw oraz dzieci posiadajace orzeczenie o niepelnosprawnosci przed ukonczeniem

16 roku zycia.

Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu dlugotrwalej lub
ciezkiej choroby ma tendencj¢ dynamiczna- w 2022 roku w stosunku do 2021 liczba
ta wzrosla a nast¢epnie w 2023 roku zmalala. Natomiast liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spolecznej z powodu niepelnosprawnosci ma w analizowanym okresie tendencje

wZrostowa,

Wykres 4. Liczba osob korzystajgcych z pomocy spolecznej w Gminie Kowala z powodu diugotrwalej
lub cigzkiej choroby oraz niepetnosprawnosci w latach 2021-2023.
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B Dtugotrwata lub ciezka choroba m Niepetnosprawnos¢
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Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze w latach 2021-2023 w Gminie Kowala corocznie wzrasta

réwniez liczba 0sob z niepelnosprawno$ciami zarejestrowanych jako osoby bezrobotne:
w 2021 roku bylto to 37 0s6b, w 2022 roku- 38 0sob, a w 2023 roku- 41 osob.

Samotnej osobie z niepelnosprawno$ciami oraz przewlekle chorej, ktora wymaga
pomocy innych os6b, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ushug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza
pielegnacj¢ oraz w miar¢ mozliwos$ci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Nowa forma ustug
opiekunczych, ktora zostata wprowadzona pod koniec lipca 2023 roku na mocy nowelizacji Ustawy
0 pomocy spotecznej sa ustugi sasiedzkie. Ustugi sasiedzkie obejmuja pomoc w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowa opieke higieniczno- pielgegnacyjna, przez ktorg
nalezy rozumie¢ formy wsparcia niewymagajace specjalistycznej wiedzy i kompetencji oraz
w miarg¢ potrzeb i mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. W 2023 roku Gmina Kowala
udzielala Swiadczen w formie uslug opiekunczych dla 6 oséb (w 2022 roku- 10 oséb;

w 2021 roku- 14 oséb).

Specjalistyczne ustugi opiekuncze s3 to ushugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju niepetlnosprawnosci (jak np. wspieranie nabywania i rozwoju
umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia, pomoc w Zyciu spotecznym, w zalatwianiu
spraw urzgedowych 1 uzyskaniu zatrudnienia, wspieranie procesu leczenia i1 rehabilitacja
fizyczna). Uslugi te sa $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym (posiadajace np. kwalifikacje do wykonywania zawodu pracownika socjalnego,

pedagoga, psychologa, pielegniarki, asystenta 0S0by z niepelnosprawnosciami, rehabilitanta).

W latach 2021-2023 Gmina Kowala nie udzielala §wiadczen w formie

specjalistycznych ustug opiekunczych.

W 2023 roku Gmina Kowala realizowata resortowy Program Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023 finansowany
ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego. Celem Programu bylo zwigkszenie szans osob
z niepelnosprawnos$ciami w prowadzeniu bardziej samodzielnego 1 aktywnego zycia. W ramach
Programu wsparciem objeto 10 0séb z niepelnosprawnosciami, w tym 10 oséb wymagajacych

wysokiego poziomu wsparcia.

28

Id: 2E21F569-E545-4805-8275-34DAE810FAF2. Podpisany Strona 29



CRPS | fnsmimsmren,

¥ eoukacia  szkorenia JBaic
Proces starzenia si¢ spoteczenstwa powoduje zapotrzebowanie na podstawowe ustugi
opiekuncze swiadczone w miejscu zamieszkania. Rzutuje to bezposrednio na kierunek pomocy
spotecznej. Dla gminy wskazniki te (liczba os6b w wieku poprodukcyjnym w gminie, liczba
0s0b korzystajacych z ustug opiekunczych w poprzednich latach, liczba oséb umieszczanych
w domach pomocy spotecznej w poprzednich latach itp.) pozwalaja prognozowacé liczbg oso6b
wymagajacych pomocy w postaci ustug podstawowych 1 specjalistycznych ustug
opiekunczych, w tym psychiatrycznych, asystentury, pomocy sasiedzkiej, opieki
wytchnieniowej. Gtownym powodem wzrostu zapotrzebowania na ustugi jest izolacja w czasie
pandemii, brak zainteresowania potrzebujacymi czlonkami rodziny, samotnos$¢, brak

dostepnosci do lekarzy.

Osobie pelnoletniej, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawno$¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ale
nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki,
w szczego6lnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie opuszczajacej
piecze¢ zastepczg w rozumieniu przepisOw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
mlodziezowy o$rodek wychowawczy, okrggowy osrodek wychowawczy, zaktad poprawczy,
schronisko dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrong uzupeiniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscig, o ktorej mowa wart. 159 ust. 1 pkt 1 lit. clubdustawy z dnia
12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu treningowym
lub wspomaganym. Na terenie Gminy Kowala nie funkcjonuja mieszkania treningowe

ani mieszkania wspomagane.

Osobie wymagajacej calodobowej opieki, ktdrej nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ushug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej. Dom Pomocy Spolecznej §wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace
i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu (okre§lonego rozporzagdzeniem Ministra),
w zakresie 1 formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb os6b w nim przebywajacych.
W 2023 r. Gmina Kowala poneosila odplatnos¢ za pobyt 5 mieszkancéw w domach pomocy

spolecznej (W 2022 r.- 6 mieszkancow; w 2021 roku- 6 mieszkancow).
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Bezradnos¢ opiekunczo- wychowawcza, potrzeba ochrony macierzynstwa

Rolg rodziny jest zapewnienie dziecku opieki oraz jego wychowanie w celu
przygotowania go do zycia w spoleczenstwie. Srodowisko rodzinne jest pierwszym
srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka, w ktoérym uczy si¢ nawigzywaé kontakty
z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia z dziedziny wspotzycia spotecznego.
Na s$rodowisko rodzinne sktadajg si¢: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu,

warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicow i1 ogdlna struktura srodowiska.

Rodzina jednak nie zawsze prawidlowo wykonuje powyzsze zadania.
Bezradno$¢ wystepowa¢ moze w kwestii prowadzenia gospodarstwa domowego—
problem z zapewnieniem zywnosci, odziezy, mieszkania itp. Bezradno$ci tej nie nalezy jednak
myli¢ z problemem posiadania przez rodzing niewystarczajacych $rodkow finansowych
na zabezpieczenie tych potrzeb, gdyz w tym wypadku niezaspokojenie ich nie musi
wystepowaé w parze z nieprawidlowym pehlieniem funkcji opiekunczo-wychowawczych.
O bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego powinno moéwi¢ si¢ w odniesieniu
do rodzin, ktore posiadaja wystarczajace $rodki finansowe na zabezpieczenie podstawowych

potrzeb, lecz srodkami tymi dysponuja w nieodpowiedni sposob.

Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem zaniedbywania przez
dzieci nauki, nierealizowania obowigzku szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny.
Brak specjalistycznego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi i ich wychowaniu powoduje potencjalne zagrozenie zwigzane z koniecznos$cia
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Rodziny przezywajace trudnosci w wypehnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych w dalszym ciggu stanowig znaczny odsetek klientow
pomocy spotecznej. Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu oraz problemy
w pehieniu rdl rodzicielskich wspoélistniejg z innymi trudnos$ciami takimi jak: uzaleznienie
od alkoholu i $rodkéw psychoaktywnych, przemoc domowa, przestepczos$¢, zaburzenia
rOwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, matzenskich, zawodowych.
Wazne jest zatem systematyczne monitorowanie tych $rodowisk przez pracownikow
socjalnych, wspieranie ze strony asystentow rodziny, pedagogéw szkolnych oraz
przedstawicieli innych grup zawodowych kontaktujacych si¢ z rodzing. Specyfika rodzin
niewydolnych wychowawczo wymaga od stuzb pomocowych zintegrowania dziatan

skierowanych na dziecko i rodzing w sposob wielodyscyplinarny.
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Vioukacia  szkoema  Osac
Dane GOPS w Kowali-Stepocinie wskazuja, ze w latach 2021-2023 liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci opiekunczo- wychowawczej
ma tendencje dynamiczng- w 2022 roku liczba ta prawie trzykrotnie wzrosla,

aw 2023 roku znaczaco zmalala.

Wykres 5. Liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie Kowala z powodu bezradnosci
opiekunczo- wychowawczej w latach 2021-2023.
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B Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego — ogotem

Obowiazek wspierania rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji, niemogacej
realizowa¢ funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej,
w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa przede wszystkim na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz organach administracji rzadowej. Ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej podzielita zadania gminy 1 powiatu. Po stronie gminy jest praca
z rodzinami biologicznymi, za$§ dziatania powiatu skupiaja si¢ przede wszystkim na pracy
z rodzinami zastepczymi. Gmina zapewnia wsparcie rodzinom przezywajacym trudnosSci
w wypehianiu funkcji opiekunczo —wychowawczych poprzez dzialania wspomagajace
rodzicOw majacych problemy w wypetnianiu obowiazkéw rodzicielskich, tak, aby zapobiec
doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej dziecko, ze wzgledu na jego dobro, zostatoby umieszczone

W opiece w pieczy zastepczej.

Efektem podejmowanych dzialan w ramach systemu ma by¢ zapewnienie rodzinie
takiej] pomocy, ktora wyeliminuje zagrozenie zabrania dziecka z rodziny biologiczne;.
Obowiazek ten realizowany powinien by¢ we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami
i ich organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi,
a takze kosSciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypehlianiu funkcji  opiekunczo-
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wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie

zdolnosci do wypetniania tych funkcji.

Asystent rodziny pracuje w rodzinach, w ktoérych wystepuja trudnosci opiekunczo —
wychowawcze, w szczegolnosci w rodzinach niepelnych, wielodzietnych i borykajacych si¢
z niepelnosprawnoscig dziecka. Asystent rodziny prowadzi pracg z rodzing w miejscu jej
zamieszkania. Celem asystenta rodziny jest przede wszystkim mobilizacja, wsparcie rodzin
oraz wspolne rozwigzywanie ich probleméw. Oprocz tego, rodziny moga liczy¢ na wsparcie
emocjonalne i poradnictwo. Asystent zmierza do tego, aby wzbudzi¢ u podopiecznych dazenie
do =zmiany swojej sytuacji zyciowej. Gminny OsSrodek Pomocy Spolecznej
w Kowali-Stepocinie zatrudnial 3 asystentéw rodziny, ktorzy prowadzili prace
z 17 rodzinami (w 2022 roku dwodch asystentow pracowalo z 18 rodzinami, w 2021 roku

dwoch asystentéow pracowalo z 21 rodzinami).

Z kolei prawo do $wiadczen pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietno$ci oznacza objecie pomocg spoteczng kobiet w cigzy i rodzin
wychowujacych dzieci. Rodzina wielodzietna to rodzina, w ktdrej sktad wchodzi troje 1 wigcej

dzieci.

Dane GOPS w Kowali-Stepocinie wskazuja, ze w latach 2021-2023 liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci opiekunczo- wychowawczej

ma tendencje dynamiczng- w 2022 roku liczba ta wzrosta, a w 2023 roku zmalala.

Wykres 6. Liczba 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie Kowala z powodu potrzeby
ochrony macierzynstwa W latach 2021-2023.
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B Potrzeba ochrony macierzynstwa
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Do roku 2017, Ustawa z 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej byta
jedynym podstawowym aktem prawnym, ktory definiowat r6znorodne formy wsparcia rodziny
na poziomie gminy. W grudniu 2016 roku Rada Ministréw podj¢ta uchwate w sprawie przyjecia
kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. W §lad za programem zostata
uchwalona Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Wspomniane dokumenty
zaczely obowigzywaé¢ w styczniu 2017 roku. ,,Za zyciem” wspiera rodziny z osobami

niepetnosprawnymi, a w szczegdlnosci wychowujace dzieci z niepetnosprawnosciami.

Proponowana przez rzad pomoc obejmuje kompleksowe rozwigzania dotyczace wsparcia
kobiet w cigzy i ich rodzin, wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, ushug
wspierajacych 1 rehabilitacyjnych oraz wsparcia mieszkaniowego. Zgodnie z nowymi
przepisami rodzinom, w ktorych urodzi si¢ dziecko z ci¢zka 1 nieodwracalng
niepelnosprawnos$ciag albo nieuleczalng choroba zagrazajaca zyciu, ktéra powstata
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, przysluguje jednorazowe
swiadczenie w wysokosci 4 tys. zl. Ustawa ,Za zyciem” przewiduje réwniez
m. in. ze przewodnikiem po systemie wsparcia dla rodzin, w ktérych urodza si¢ dzieci
z niepelnosprawnoscig lub ciezka choroba, bedzie asystent rodziny, ktorego zadaniem bedzie
koordynowanie dostgpnej pomocy. Ustawa ma roéwniez znacznie usprawni¢ dostep

do swiadczen zdrowotnych.

Karta Duzej Rodziny jest wydawana dla rodziny, ktére posiadaja lub wychowywaly
w przesztosci co najmniej troje dzieci. W zwigzku z posiadaniem takiej karty maja mozliwo$¢
skorzystania z wielu znizek. Rodzice otrzymuja KDR dozywotnio, natomiast dzieci do

ukonczenia 18 roku zycia lub maksymalnie do 25 lat w przypadku nauki w szkole.
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Uzaleznienia

Podstawa prawng dziatan gminnych zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem
problemow alkoholowych 1 narkomanii jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o0 przeciwdzialaniu narkomanii. Wymienione ustawy tworza spdjny system
umozliwiajacy samorzadom terytorialnym prowadzenie lokalnej polityki wobec zagrozen
wynikajacych ze spozywania alkoholu i narkotykow a takze wyznaczaja konkretne zadania

1 wskazuja $rodki na ich realizacje.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi,
ze prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gminy.
Ich realizacja prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii stanowigcego cze$¢ strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych, uchwalanego przez Rad¢e Gminy, uwzgledniajacego
cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, okreslone
w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu moga by¢ rowniez zadania

zwigzane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom behawioralnym.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 ustawa o przeciwdziataniu narkomanii naktada na
samorzad gminy na rowni z organami administracji rzadowej obowiazek ksztattowania polityki

alkoholowe;j i przeciwdziatania narkomanii.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kowali-Stepocinie jest
powolywana na podstawie art. 4! ust. 3 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta. W skltad gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych wchodzg osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych (art. 4! ust. 4 ww. ustawy), a zasady wynagradzania
cztonkow gminnych komisji okre§la Rada Gminy w gminnych programach rozwigzywania
problemoéw alkoholowych (art. 4' ust. 5 ww. ustawy). Do ustawowych zadan gminnej komisji

rozwiazywania problemow alkoholowych nalezy:

v’ inicjowanie dzialan w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych (wymienionych powyzej) -

(art. 4" ust. 3 ww. ustawy);

34

Id: 2E21F569-E545-4805-8275-34DAE810FAF2. Podpisany Strona 35



CRPS | Sumisstn,
¥ eoukacia  szkorenia JBaic

v' podejmowanie czynno$ci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego (art. 4' ust. 3 ww. ustawy);

v opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych
- zgodnos$¢ lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktéorych mowa
w art. 12 ust. 1 1 2 ustawy (limit i lokalizacja punktow, w ktérych sprzedawane
i podawane sg napoje alkoholowe);

v’ kontrola przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwoleh na sprzedaz lub
podawanie napojow alkoholowych (na podstawie upowaznienia wystawionego przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta) - (art. 18 ust. 8 ww. ustawy).

W 2023 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Kowali-Stepocinie odbyta 24 spotkania z osobami zgtoszonymi, w tym 2 spotkania w celu
kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych. W analizowanym okresie czlonkowie
GKRPA w Kowali-Stgpocinie skierowali do Sadu Rodzinnego i Nieletnich 17 wnioskow
w celu zobowigzania do podje¢cia leczenia odwykowego. Natomiast 6 osob zdecydowato
si¢ podja¢ dobrowolne leczenie w poradni. Ponadto, GKRPA zaopiniowata 2 wnioski na
sprzedaz napojow alkoholowych, ktore byty zgodne z uchwatg Rady Gminy w sprawie limitu
1 lokalizacji tych punktow. Szczegdtowe dane dotyczace dzialalnosci Komisji za ostatnie 3 lata
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Dziatalnos¢ GKRPA w latach 2021-2023.

Dzialalno$¢ GKRPA w Kowali-Stepocinie

2021 r. 2022 r. 2023 r.
Liczba spotkan z osobami
24 27 24
zgloszonymi
Liczba przeprowadzonych
kontroli w punktach sprzedazy 2 2 2
napojow alkoholowych
Liczba wnioskow skierowanych
do Sadu Rodzinnego i Nieletnich
12 24 17
w celu zobowiazania do podjecia
leczenia odwykowego
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Liczba opinii dot. wydawania
zezwolen na sprzedaz lub
podawanie napojow

alkoholowych

Zrédto: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kowali-Stepocinie

W ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz  Przeciwdziatania  Narkomanii na lata 2022-2023 przyjetego  Uchwatla
Nr XXXVIIL.310.2022 Rady Gminy Kowala z dnia 25 lutego 2022 r. zrealizowano szereg

dziatan w zakresie profilaktyki alkoholowej m.in.:

v prowadzenie Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla o0s6b uzaleznionych od
alkoholu i ich rodzin (terapeuta uzaleznien, psychiatra i psycholog — 101 o0sob,
362 porady, w tym 27 porad rodzinnych);

v’ udziat w ogdlnopolskich kampaniach profilaktycznych: ,,Reaguj na przemoc”, ,,Postaw
na Rodzing”- 6 placéwek oswiatowych;

v’ finansowanie dziatan Placowki Wsparcia Dziennego w formie Swietlicy
Srodowiskowej z Elementami Socjoterapii "Szansa". W 2023r. pod opicka
wychowawcy znajdowala si¢ grupa 15 dzieci. Zadaniem wychowawcy byta biezgca
opieka nad grupg dzieci oraz kreatywne zagospodarowanie czasu zgodnie z najlepszymi
standardami wychowawczymi. W ofercie placowki znalazly si¢ zajecia plastyczno-
manualne, zaj¢cia komputerowe, zajecia w zakresie umiejetnosci komunikacji z innymi,

zajecia dydaktyczne, rekodzieta, nauka wtasna i odrabianie lekcji.
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Przemoc domowa

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy domowej przez pojecie przemocy domowe] rozumie si¢: ,,jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyS$lne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy

domowej, W szczegdlnosci:

a) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnosé, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$¢, w tym seksualna,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg dostgpu do srodkow finansowych lub
mozliwos$ci podjgcia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowe;,

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej”.

Jednym z nadrzednych 1 dlugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkéw do pelnego rozwoju i prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz
zapobieganie wystepowaniu postaw 1 zachowan aspotecznych, grozacych patologiami,

w tym przemocg domow3.

W mysl art. 6. ust. 2 pkt 2-4 w/w ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe]

do pozostatych zadan wlasnych gminy nalezy:

v’ prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w szczeg6Olnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;

v’ zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w o$rodkach wsparcia;

v’ tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Dzialania na rzecz oso6b 1 rodzin dotknigtych przemoca domowa, majg charakter
interdyscyplinarny, a wigc opieraja sie na wspOlpracy stuzb, ktore dysponujac wiedza,
doswiadczeniem, narzgdziami oraz kompetencjami w danej dziedzinie tacza swoje sity, celem
udzielenia kompleksowej pomocy rodzinie. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy

Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy na lata 2022 — 2024 zostal przyjety
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Uchwatag Rady Gminy Kowala Nr XXXVII1.296.2021 z dnia 28 grudnia 2021r. Gtéwnym
zadaniem w/w Programu byta realizacja dziatan majacych na celu zwrdcenie uwagi opinii
publicznej na zjawisko przemocy domowej, przeciwdziatanie przemocy domowej oraz
zwiekszenie profesjonalizmu stuzb spotecznych w udzielaniu pomocy osobom dotknigtym

przemoca, a takze w podejmowaniu odpowiednich dziatan wobec 0s6b stosujacych przemoc.

W ramach w/w Programu nawigzano wspoOlprace ze Stowarzyszeniem ,,Nowe
Perspektywy” celem realizacji w placowkach o$wiatowych warsztatoéw z uczniami i szkolen
dla rodzicow dzieci uczeszczajacych do przedszkola oraz szkolen dla kadry pedagogiczne;.
W placéwkach zostaly umieszczone informacje na temat przemocy na tablicach ogloszen,

",

a takze wydawano materiaty zakupione w ramach kampanii ,,Reaguj na przemoc!”. W ramach
programu zorganizowano takze szkolenie dla przedstawicieli stuzb 1 instytucji dzialajacych
W Obszarze przeciwdziatania przemocy domowej oraz mieszkancow Gminy Kowala.
W dniu 31.10.2023r. zorganizowany zostat dyzur specjalistow w zwigzku z obchodzonym

Dniem Bez Przemocy w Gminnym Os$rodku Pomocy Spoteczne;j.

Zgodnie z art. 9b. ust. 1. w/w ustawy Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania
okreslone w gminnym programie przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony osob

doznajacych przemocy domowe;.

Do zadan zespotu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkéw umozliwiajacych
realizacj¢ zadah z =zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie
i koordynowanie dziatan podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3— 5 w/w ustawy,

w szczego6lnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wlasciwym
podmiotom;

3) inicjowanie dzialan w stosunku do 0sdb doznajgcych przemocy domowej oraz oséb
stosujgcych przemoc domowg;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia

pomocy w srodowisku lokalnym;
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6) powolywanie grup diagnostyczno-pomocowych 1 biezagce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty”;

8) przekazywanie informacji, o ktorej mowa w art. 9e ust. 3 w/w ustawy oraz
dokumentacji, o ktérej mowa w art. 9c ust. 5a w/w ustawy;

9) kierowanie osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla osob stosujgcych przemoc domowsg lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla osob stosujacych przemoc domowa;

10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popeknieniu
przez osobe stosujacg przemoc domowa wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, 2311, 2581 i
2600 oraz z 2023 r. poz. 289 i 535).

W ramach Zespotu Interdyscyplinarnego powotywane sa grupy diagnostyczno-
pomocowe, ktore zapewniaja interdyscyplinarny, kompleksowy, uwzgledniajacy potrzeby
wszystkich cztonkow rodziny, charakter pracy. Do zadan grup diagnostyczno-pomocowych

nalezy w szczeg6lnosci:

1) dokonanie, na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty”, oceny sytuacji domowej 0sob
doznajacych przemocy domowej oraz osob stosujacych przemoc domowsg;

2) realizacja procedury ,Niebieskie Karty” w przypadku potwierdzenia podejrzenia
wystapienia przemocy domowej, zwlaszcza w sytuacji wystapienia ryzyka zagrozenia
zycia lub zdrowia;

3) zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu
procedury ,,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnos¢;

4) realizacja dzialan w stosunku do 0sob doznajacych przemocy domowej oraz osob
stosujacych przemoc domowa;

5) wystgpowanie do zespolu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby
stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych
dla oso6b stosujacych przemoc domowa albo w programach psychologiczno-
terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowa;

6) wystgpowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o ztozenie zawiadomienia
o popelnieniu przez osobe stosujacg przemoc domowa wykroczenia, o ktorym mowa

w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen;
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7) monitorowanie sytuacji osob doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych
wystapieniem przemocy domowej, w tym réwniez po zakonczeniu procedury
,Niebieskie Karty”;
8) zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty”;
9) dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych podstawe:
a) uznania braku zasadno$ci wszczgcia procedury ,,Niebieskie Karty”,
b) wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”;
10) informowanie przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych
dziatan w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.
W latach 2021-2023 odbylo si¢ tacznie 13 posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej. W analizowanym okresie grupy diagnostyczno-
pomocowe spotkaty si¢ na posiedzeniach w sumie 596 razy.

Tabela 6. Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j.

Dzialalno$¢ Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej

2021 r. 2022 r. 2024 r.
Liczba posiedzen Zespolu
: 4 4 5
Interdyscyplinarnego
Liczba posiedzen gru
P srap 167 191 238

diagnostyczno- pomocowych

Zrédlo:  dane z Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej

w Kowali-Stepocinie

40

Id: 2E21F569-E545-4805-8275-34DAE810FAF2. Podpisany Strona 41



CRPS Centrum Rozwigzywania
Problemow Spotecznych

] . F

\/ EDUKACJA IWSZKOLENIA IBaic

Uzyskane dane wskazuja, ze latach 2021-2023 wzrosta liczba wszczynanych procedur

Niebieska Karta. Instytucja, ktora najczgséciej wszeczyna owa procedure jest Policja.

Tabela 7. Liczba zatozonych Niebieskich Kart.

Procedura Niebieska Karta

2021 r. 2022 . 2023 .
Ogolem, w tym przez: 23 33 38
Policja 18 24 33
GOPS 4 8 5
Oswiata 1 0 0
Ochrona zdrowia 0 1 0

Zrédlo:  dane z Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej
w Kowali-Stepocinie
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Diagnoza problemow spolecznych w ujeciu badan ankietowych

Jednym z gléwnych zalozen niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Gminy Kowala jest przedstawienie problemoéw wystepujacych
w spotecznosci lokalnej oraz wskazanie kierunkow ich rozwigzywania. Zdiagnozowanie
problemow spotecznych bylo mozliwe miedzy innymi poprzez przeprowadzenie badan wsrod
mieszkancow gminy. Badania ankietowe przeprowadzone zostaly w drugiej potowie
2023 roku. Szczegétowe dane z przeprowadzonej diagnozy zostaly zamieszczone

w raporcie ,,Diagnoza lokalnych zasobow i problemow spotecznych” na terenie Gminy Kowala.

Dorosli mieszkancy gminy

W badaniu wzigty udziat 132 osoby, a $rednia wieku respondentéw wyniosta 32 lata.
Diagnoza zostala przeprowadzona metoda badan ilosciowych. Celem badania byla

identyfikacja zagrozen spotecznych w srodowisku lokalnym, w szczeg6lnosci obejmujacych:

e postawy spoteczne dotyczace probleméw istotnych w srodowisku lokalnym,;

e zagadnienia zwigzane z substancjami psychoaktywnymi, takimi jak narkotyki
1 dopalacze;

e zagadnienia zwigzane z wystgpowaniem na terenie gminy zjawiska przemocy domowej;

e zagadnienia zwigzane ze spozywaniem alkoholu, postawami wobec alkoholu oraz
problematyka uzaleznienia;

e zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od papierosOw oraz e-papierosow;

e zagadnienia zwigzane z uzaleznieniami behawioralnymi:
- uzaleznieniem od hazardu,
- zaburzeniami odzywiania.

Wryniki badan ankietowych:

Podstawowe problemy spoleczne

v' Mieszkanicy Gminy Kowala za najbardziej istotne problemy uznali uzaleznienie od
papierosow (69%) oraz uzaleznienie od narkotykow 1 dopalaczy (64%).

Spozywanie alkoholu oraz zwiazane z nim inne problemy spoleczne

v 26% ankietowanych deklaruje, ze alkoholu sprobowalo po raz pierwszy po uzyskaniu
petnoletnosci. 69% osob wskazato na wiek miedzy 16 a 18 r. z., kolejne 5% na wiek

ponizej 15 lat.
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v 42% badanych spozywa alkohol kilka razy w roku, a 35% kilka razy w miesigcu.
16% 0s6b przyznalo si¢ do spozywania alkoholu raz w tygodniu a 4% kilka razy
w tygodniu. 3% badanych majacych za sobg inicjacj¢ alkoholowa deklaruje
abstynencje.

v' Badani deklarowali najczgsciej, ze spozywajg jednorazowo 3-4 porcje (38%) oraz
5-6 porcji alkoholu (30%). 4% deklaruje abstynencje.

v 8% badanych mieszkancow Gminy Kowala uwaza, ze w okolicy znajduje si¢ zbyt mata
liczba punktow, w ktorych mozna kupi¢ alkohol a dla 21% ankietowanych takich miejsc
jest za duzo. Jednoczesnie 71% respondentéw deklaruje, ze na terenie Gminy jest ich
odpowiednia liczba.

v 91% badanych wskazato, ze nie posiada wiedzy odnos$nie tego, gdzie na terenie Gminy
moze uzyska¢ pomoc osoba uzalezniona od alkoholu. 9% badanych odpowiadajacych

twierdzaco wskazywato na: specjalistyczne poradnie, spotkania AA, GOPS.

Substancje uzalezniajace: nikotyna

v" 38% respondentow zapalito pierwszego papierosa jako osoby petnoletnie. Kolejno,
51% mieszkancow deklaruje, Zze zapalilo po raz pierwszy papierosa bedac w wieku
16-18 lat, a 7% w wieku ponizej 15 r.z. 4% badanych nigdy nie palilo papierosow.

v' 18% ankietowanych mieszkancoOw wskazalo, ze nie pali wyrobdéw tytoniowych.
Regularne palenie papierosow zadeklarowato 45% respondentéw, a e-papierosy pali
regularnie 8% badanych. Okazjonalne palenie wyroboéw tytoniowych deklaruje

29% badanych.

Substancje psychoaktywne: narkotyki i dopalacze

v' 13% z badanych deklaruje, Ze zna przynajmniej jedna osobe zazywajaca substancje
psychoaktywne takie, jak narkotyki lub dopalacze. 87% wskazalo, ze nie ma w swoim
otoczeniu takich osob.

v' Wiérdd najezeSciej stosowanych w $rodowisku lokalnym substancji znalazia sie:
marihuana i haszysz oraz dopalacze.

v 96% respondentéw nie wie, gdzie moze naby¢ substancje psychoaktywne, takie jak

narkotyki czy dopalacze.
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Uzaleznienia behawioralne

v' 99% dorostych mieszkancow Gminy Kowala, deklaruje, ze nigdy nie grato
w gry internetowe, gdzie mozna wygrac¢ pienigdze.

v' 88% ankietowanych mieszkancow Gminy Kowala jest zdania, ze od grania
w gry hazardowe na pienigdze mozna si¢ uzaleznié.

v' 14% badanych dorostych mieszkancow Gminy Kowala w sytuacjach stresowych
reaguje objadaniem si¢. Co wigcej, 20% badanych przyznaje si¢, ze ma problemy
z kontrolowaniem zachowan jedzeniowych, co jest typowe dla zachowan

kompulsywnych — czyli takich, ktore w wielu przypadkach wymyka si¢ spod kontroli.

Potrzeba realizacji dzialan z zakresu profilaktyki uzaleznien w opinii mieszkancé4w Gminy

Kowala

v’ 26% mieszkancow dostrzega potrzebe realizacji dziatan z zakresu profilaktyki
uzaleznien. Respondenci, ktorzy dostrzegaja potrzebe realizacji dziatan z zakresu
profilaktyki uzaleznien zostali poproszeni o wskazanie, ktore z owych dziatan sa w ich
opinii najbardziej potrzebne. Badani wskazali na potrzebe prowadzenia warsztatow
profilaktycznych dla uczniow (32%), otwartych konsultacji z terapeutg uzaleznien
(23%), wparcia psychologicznego dla rodzin (21%), ogdlnopolskich kampanii
profilaktycznych (15%) oraz wsparcia dzieci w integracji po izolacji pandemicznej
(9%).

v' 91% badanych mieszkancow Gminy Kowala, ocenito lokalne zasoby zwigzane

Z uzywaniem substancji psychoaktywnych jako wystarczajace.

Przemoc domowa

v' 3% mieszkancow Gminy Kowala deklaruje, ze ma w swoim otoczeniu osoby
doswiadczajace przemocy domowej, a 8% nie jest pewna, ale podejrzewa, ze moze

do tego dochodzi¢.

Rekomendowane dzialania dla doroslych mieszkancow wynikajace z przeprowadzonvch

badan ankietowych:

» Kontynuowanie dziatan i kampanii informacyjnej dotyczacej negatywnych skutkow
zdrowotnych, spotecznych i1 prawnych wynikajacych z naduzywania alkoholu, a takze
mechanizmow uzaleznienia. W tym celu skuteczne moga okazac si¢ rozpowszechniane

wsrod mieszkancoOw ulotki, broszury lub rozmieszczone na terenie Gminy plakaty

44

Id: 2E21F569-E545-4805-8275-34DAE810FAF2. Podpisany Strona 45



CRPS | Sumisstn,

¥ ebukacia IY/SZKOLENIA (IBaic
1 bilbordy. Aby dotrze¢ do jak najszerszego grona odbiorcéw, warto wykorzystac przy
tym nowe media. Warto réwniez wykorzysta¢ tablice informacyjne w miejscach
publicznych.

» Inicjowanie wspdlpracy pomiedzy instytucjami oraz organizacjami dziatajgcymi
w obszarze uzaleznien.

» Organizowanie szkolen i kursow majacych na celu podnoszenie kompetencji
zatrudnionej kadry oraz zaangazowanie tych podmiotéw w prowadzenie kampanii
spotecznych. Wazne przed przeprowadzeniem szkolen, jest przekazanie grupom, ktore
majg by¢ objete szkoleniem, krétkich ankiet majacych na celu zbadanie ich potrzeb
szkoleniowych.

» Wprowadzanie do podstawowej opieki zdrowotnej programoéw wczesnego
rozpoznawania i krotkiej interwencji (WRKI) wobec 0sob pijacych alkohol ryzykownie
i szkodliwie.

» Organizowanie szkolen dla lekarzy i pielegniarek w zakresie rozpoznawania wzoréw
spozywania alkoholu przez pacjentéw i podejmowania interwencji wobec 0sob pijacych
alkohol ryzykownie i szkodliwie.

» Przeprowadzenie kampanii informacyjnej na temat konsekwencji prowadzenia
pojazdoéw pod wptywem alkoholu oraz podejmowanie dziatan majacych na celu zmiang
przekonan i postaw uczestnikow ruchu drogowego poprzez wzmacnianie postawy braku
tolerancji dla spozywania alkoholu w$rdd osob kierujacych pojazdami.

» Wspolpraca z Policja, na przyktad w celu rozpowszechniania przez nich ulotek, broszur
1 materiatow edukacyjnych podczas kontroli drogowych na temat wptywu alkoholu na
organizm.

» Rozpowszechnianie ulotek, broszur i plakatow, na ktorych znajdowac si¢ beda
informacje zachgcajace do rzucenia palenia oraz sposoby i metody, ktore mogg w tym
pomaoc.

» Podjecie dziatan profilaktycznych wykorzystujac przy tym strategi¢ informacyjna
majaca na celu edukacje mieszkancow z zakresu szkodliwosci nikotyny na zdrowie
palacza i 0s6b w jego najblizszym otoczeniu

» Rozpowszechnienie informacji na temat dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne
w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniu od narkotykow i dopalaczy, a takze edukacja

na temat negatywnych skutkow ich zazywania.
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» Zwrobcenie wigkszej uwagi na dostepnos¢ oraz rozpowszechnianie informacji na temat
instytucji, do ktérych moze zglosi¢ si¢ osoba uzalezniona od hazardu, a takze
mechanizmow uzaleznienia zaroOwno w S$rodowisku dorostych, jak i1 dzieci oraz

mtodziezy.

Sprzedawcy napojow alkoholowych

Badanie zostalo przeprowadzone ws$rod sprzedawcow napojow alkoholowych
w punktach sprzedazy na terenie Gminy Kowala. Grupa badana stanowita 11 kobiet

i 5 mezczyzn. Srednia wieku przebadanych sprzedawcow wyniosta 38 lat.

Ten obszar przeprowadzonych badan miat na celu poznanie postawy sprzedawcow

napojow alkoholowych wzgledem nastepujacych zagadnien:

e sprzedazy alkoholu osobom nieletnim,
e sprzedazy alkoholu osobom nietrzezwym,
e spozywania alkoholu w miejscu jego sprzedazy,

e nieprzyjemnych sytuacji zainicjowanych przez osoby spozywajace alkohol.

Wryniki badan ankietowych

v' 87% badanych sprzedawcoé6w napojow alkoholowych wskazato, ze nie zgadzaja si¢
z twierdzeniem, aby alkohol zawarty w piwie byl mniej groZny niz ten zawarty
w wodce.

v' 73% sprzedawcdéw uwaza, ze dostep do napojéow alkoholowych powinien by¢
ograniczony lub kontrolowany.

v 60% badanych uwaza, ze osoby, ktore pija alkohol nie zagrazaja bezpieczenstwu w ich
lokalnym srodowisku.

v' 87% z przebadanych sprzedawcoéw nie zgadza sie ze stwierdzeniem, aby osoby
maloletnie miaty fatwy dostep do alkoholu.

v’ 87% sprzedawcOw nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, aby spozywanie alkoholu
pomagato w trudnych sytuacjach zyciowych.

v' 93% badanych odpowiedziato, ze prowadzenie samochodu po niewielkiej ilosci
alkoholu nie jest bezpieczne.

v' 93% sprzedawcow nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze kobiety w cigzy moga

bezpiecznie pi¢ niewielkie ilosci alkoholu.
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v' 97% sprzedawcow napojow alkoholowych w Gminie Kowala uwaza, ze alkohol
nie powinien by¢ dostepny dla 0séb ponizej 18. roku zycia.

v 47% badanych nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze w okolicy jest zbyt duzo punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, a 20% nie ma zdania na ten temat.

v" Niemal potowa badanych (47%) uwaza, ze sprzedawcy nie powinni bra¢ udziatu
w szkoleniach zwigzanych z odpowiedzialng sprzedaza alkoholu.

v Sprzedawcy napojow alkoholowych w Gminie Kowala deklarujg, ze przypadki proby
kupna alkoholu przez osobe ponizej 18 roku zycia zdarzajg si¢ najczesciej kilka razy
w miesigcu (80%) oraz kilka razy w roku (20%). Z kolei proby zakupu papierosow
przez osoby niepetnoletnie zdarzajg si¢ najczesciej raz w tygodniu (67%) oraz raz
w miesigcu (20%).

V" Spozywanie alkoholu w obrebie punktu sprzedazy wydaje si¢ by¢ rzadkim zjawiskiem.
66% badanych stwierdzito, ze zdarza si¢ to kilka razy w miesigcu, a 7% wskazuje,
ze taka sytuacja nie ma miejsca.

v 80% ankietowanych sprzedawcow przyznaje, ze w ciagu ostatnich 3 miesigcy nie miato
miejsce nieprzyjemne zajscie zwigzane ze spozywaniem alkoholu w obrebie sklepu,
a 20% z badanych nie dotyczy taka sytuacja.

o 100% sprzedawcow napojow alkoholowych z Gminy Kowala deklaruje,
ze nigdy nie sprzedata alkoholu osobie, ktora budzita watpliwosci co do
petnoletnosci.

v' W przypadku watpliwosci, co do wieku tylko 54% badanych zawsze sprawdza dowody
potwierdzajace wiek, a 33% sprzedawcow robi to czesto.

v' W ostatnim pytaniu zapytaliémy sprzedawcow czy osoby nietrzezwe podejmuja probe

zakupu alkoholu — wszyscy jednoglosnie stwierdzili, ze do takich sytuacji nie dochodzi.

Rekomendacje wynikajace z przeprowadzonych badan ankietowych:

» Przeprowadzenie kampanii informacyjnej z zakresu odpowiedzialnej sprzedazy
napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych. Kampania informacyjna moze, zatem
obejmowaé szkolenie dla sprzedawcow, akcje z wykorzystaniem techniki Mystery
Shopping 1 dystrybucje materiatow typu plakaty, naklejki do umieszczenia w punktach.

» Zapoznanie pracownikow punktow sprzedazy napojow alkoholowych z procedura
skutecznej odmowy, wzmacnianie umiejetnosci asertywnosci oraz ukazanie sposobow

wspomagajacych wspotprace sprzedawcow z Policja.
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Pracownicy Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej

Niewatpliwie, wazng grupg, ktorej badanie jest pomocne w identyfikacji problemow
spotecznych wystepujacych na terenie Gminy s3 wlasnie pracownicy Osrodka Pomocy

Spoteczne;j.

W badaniu wzieto udzial 11 pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Kowali-Stepocinie z czego wszyscy respondenci to kobiety.

Wyniki badan ankietowych

v Najistotniejszymi zdaniem pracownikéw OPS problemami w $rodowisku lokalnym
sa uzaleznienie od alkoholu (82%), przemoc domowa (82%), bezrobocie (82%),
niepetnosprawnos$¢ (82%), zaniedbanie rozwoju dzieci 1 mtodziezy (82%), problemy
opiekunczo-wychowawcze  (82%), bezradnos¢ w  sprawach  opiekunczo-
wychowawczych (82%).

v 82% respondentéw odpowiedziato, ze zgadza si¢ z tym w pelni, Ze pomoc spoleczna
pomaga w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych.

v' 36% badanych wskazala, ze odczuwa symptomy wypalenia zawodowego. Mogg oni
wymagac wsparcia ze strony psychoterapeuty.

v’ Jak wynika z przeprowadzonych badan 100% respondentéw zdecydowanie
lub czg$ciowo zgadza si¢, ze wladze gminy s3 dobrze poinformowane o potrzebach
pomocy spotecznej. 100% badanych uwaza, ze wladze gminy wychodza naprzeciw
zglaszanym przez OPS problemom.

v' 91% uwaza, ze wiekszo$¢ potrzeb w sektorze zycia spolecznego jest w gminie
zaspokajana. Przeciwnego zdania jest 9% respondentow. Moze z tego wynikac,
ze podejmowane dziatania w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych
sa w niektorych obszarach niedostateczne.

v' 100% pracownikow OPS dostrzegaja potrzebe prowadzenia dzialan z zakresu
profilaktyki uzaleznien. Respondenci wskazywali najczesciej na potrzebe udzielania
wparcia psychologicznego dla rodzin (65%), organizacji otwartych konsultacji

Z terapeutg uzaleznien (12%) oraz warsztatow profilaktycznych dla uczniéw (12%).
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Dzieci i mlodziez szkolna

W badaniu wzi¢to udzial 166 uczniow ze szkodt podstawowych w Gminie Kowala.

Podstawowym celem przeprowadzonych badan byta:

» analiza postaw i przekonan wobec alkoholu;
analiza postaw i przekonan wobec wyroboéw papierosowych;
analiza postaw 1 przekonan wobec narkotykow;

diagnoza uzaleznien behawioralnych;

Y V V V

rozpoznanie nasilenia zjawiska przemocy rowiesniczej oraz przemocy domowej
» analiza form spg¢dzania czasu wolnego.

Wyniki badan ankietowych

Relacje z rodzicami, nauczycielami oraz roéwie$nikami

v" Uczniowie w Gminie Kowala deklarujg bardzo dobre lub dobre relacje z opiekunami:
SP 4-6: tacznie 96%; SP 7-8: tacznie 90%.

v' Jak wynika z przeprowadzonych badan, uczniowie z Gminy Kowala maja w wigkszo$ci
bardzo dobre i dobre relacje z nauczycielami: SP 4-6: tacznie 76%; SP 7-8 tacznie 57%.

v Uczniowie z Gminy Kowala relacje z rowieSnikami oceniajg w wigkszosci bardzo

dobrze lub dobrze - SP 4-6: tacznie 90%; SP 7-8: tacznie 90%.

Substancije psychoaktywne: Alkohol

v 14% ucznidéw klas 4-6 oraz 48% uczniow klas 7-8 przyznato, ze ich rowiesnicy pija
alkohol. Uczniowie wskazywali najczgéciej na imprezy i dyskoteki (SP 4-6: 40%,
SP 7-8: 14%) oraz podczas spedzania czasu na $wiezym powietrzu (SP 4-6: 20%,
SP 7-8: 46%).

v’ Jezeli chodzi o przyczyny z jakich mtodzi ludzie siegaja po alkohol, respondenci
wskazywali najczeSciej na che¢ zaimponowania innym (SP 4-6: 31%, SP 7-8: 45%),
dla towarzystwa (SP 4-6: 10%, SP 7-8: 12%) oraz, co niepokojace, aby zapomnie¢
o ktopotach (SP 4-6: 8%, SP 7-8: 16%).

v" Inicjacje alkoholowg ma za sobg 4% uczniow SP 4-6 oraz 17% uczniow SP 7-8.

v Uczniowie szkol podstawowych Gminy Kowala deklarujacy spozywanie alkoholu
najczesciej siggaja po piwo (SP 4-6: 5%, SP 7-8: 17%).

v' Wigksza cze$¢ (SP 4-6: 61%; SP 7-8: 55%) ankietowanych uczniow ma $wiadomos¢

spozywania alkoholu i stwierdza, iz kazdy moze uzalezni¢ si¢ od jego spozywania.
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Jednakze, nie mozna bagatelizowa¢ faktu, iz czg§¢ ucznidow zgodzita si¢
ze stwierdzeniem, iz piwo nie jest alkoholem (SP 4-6: 12%; SP 7-8: 19%). Co o0znacza,
ze spora cze$¢ badanych uczniéw nie jest Swiadoma wplywu alkoholu na zdrowie
1 samopoczucie cztowieka.
v" 9% ucznidéw SP 4-6 oraz 23% uczniéw SP 7-8 — odpowiedzialo, iz zna miejsca

w swojej okolicy, gdzie osoba niepetnoletnia moze bez problemu kupi¢ alkohol.

Substancje uzalezniajace: Papierosy

v' 21% miodszych i 64% starszych uczniow wskazato, ze osoby w ich wieku pala
papierosy. 46% uczniéw klas 4-6 oraz 12% uczniéw klas 7-8 odpowiedziato, ze ich
réwiesnicy nie palg wyrobdéw tytoniowych.

v" Inicjacj¢ nikotynowa ma za sobg 6% uczniéw klas uczniow klas 4-6 oraz 24% ucznidéw
klas 7-8, z czego 1% uczniow miodszych i 14% starszych deklaruje, ze sprobowali
palenia tylko raz.

v NajczeSciej wskazywanymi powodami palenia papieroséw przez uczniow, ktdrzy maja
za sobg inicjacj¢ nikotynowg byla cheé sprobowania czego$ nowego (SP 4-6: 67%);

SP 7-8: 31%).

Substancje psychoaktywne: Narkotyki 1 dopalacze

V' 7% ucznidéw klas 4-6 oraz 16% uczniow klas 7-8 wskazuje, ze ich rowiesnicy maja
kontakt z narkotykami albo z dopalaczami. Jednocze$nie, nie pojawily si¢ deklaracje
uczniéw Gminy Kowala, w ktorych przyznaliby oni, Zze przyjmowali substancje
psychoaktywne, takie jak narkotyki i dopalacze.

v" Uczniowie w wigkszos$ci nie wiedzg czy zdobycie narkotykow lub dopalaczy byloby
tatwe/trudne (SP 4-6: 79%; SP 7-8: 60%). Jednakze, 21% uczniow klas 7-8 twierdzi,
ze byloby to tatwe, a 14% uczniow klas 4-6 oraz 19% uczniéw klas 7-8 zaznaczytlo,
ze byloby to trudne.

v' Wigkszo$¢ badanych nie zna w swojej miejscowosci miejsc, w ktorych mozna kupié
narkotyki lub dopalacze (SP 4-6: 88%, SP 7-8: 73%), aczkolwiek pojawily si¢

odpowiedzi ucznidw wskazujace, gdzie mozna naby¢ te substancje.
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Uzaleznienia behawioralne

v Uczniowie szkét podstawowych Gminy Kowala najczeSciej spedzaja przed
komputerem do 4 godzin dziennie (SP 4-6: 28%; SP 7-8: 29%) oraz co niepokojace
nawet powyzej 6 godzin dziennie (SP 4-6: 7%; SP 7-8: 7%).

v' W przypadku korzystania ze smartfonu mtodsi uczniowie deklarujg najczesciej czas
pomigdzy 2, a 3 godziny dziennie (SP 4-6: 49%; SP 7-8: 38%). Niepokojace sa
deklaracje 27% starszych ucznidw mowigce o korzystaniu ze smartfonu powyzej
5 godzin dziennie.

v' Optymistyczne sg wskazania 25% uczniow klas 4-6 oraz 37% uczniéw klas 7-8
méwigce, ze nie graja w gry komputerowe. Natomiast, warto zwroci¢ uwage,
Ze najwiecej czasu na gry komputerowe poswiecaja uczniowie mtodszych klas.

v" Jezeli chodzi o powody korzystania z telefonu komorkowego na pierwszym miejscu
znajdujg si¢: stuchanie muzyki (SP 4-6: 30%), portale spotecznosciowe (SP 7-8: 28%)
oraz ogladanie tzw. memow (SP 4-6: 14%; SP 7-8: 15%).

v Lacznie 81% ucznidéw klas 4-6 oraz 65% uczniow klas 7-8 deklaruje, ze brak dostepu
do Internetu nie miatby dla nich znaczenia lub tez wplyw ten bylby niewielki.
Aczkolwiek, spora cze$¢ ucznidow, szczegolnie starszych przyznaje, ze odczutaby brak
dostepu do Internetu (SP 4-6 — 14%; SP 7-8 — 21%). Jednocze$nie 5% uczniow klas
4-6 oraz 14% klas 7-8 stwierdzito, ze korzystanie z Internetu jest dla nich na tyle istotne,
ze brak takiej mozliwosci odczuliby bardzo negatywnie.

v' 19% uczniéw SP 4-6 oraz 40% uczniéw klas SP 7-8 do$wiadczylo w przestrzeni
internetowej zjawiska hatingu, nazywanego potocznie przez uczniow ,.hejtowaniem”.
Uczniowie do$¢ czgsto otrzymywali wiadomo$ci z obelgami (SP 4-6 - 25%;
SP 7-8- 33%) oraz czesto ich prywatna wiadomos$¢ byta udostepniana innej osobie
(SP 4-6 -16%; SP 7-8 - 33%).

v Uczniowie z Gminy Kowala w sporej wiekszo$ci (SP 4-6: 77%, SP 7-8: 68%) nie maja
doswiadczenia z hazardowymi grami na pienigdze. Jednakze, 23% uczniéw SP 4-6 oraz

32% ucznidéw starszych miato do czynienia z taka formg hazardu.

Napoje energetyczne

v' 18% uczniow klas SP 4-6 oraz 33% uczniow klas SP 7-8 jest zdania, ze napoje
energetyczne sg zdrowe. Co wigcej 18% ucznidéw z mtodszej grupy oraz 55% ucznidw

starszych deklaruje, ze pije napoje energetyczne.
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v Uczniowie deklarujgcy spozywanie napojow energetycznych, najczesciej wskazywali,
Ze pija je raz w miesigcu. Pojawiaty si¢ rowniez odpowiedzi uczniéw, mowiace o piciu

tych napojow codziennie.

Do$wiadczanie przemocy

v’ Spora cze$¢ uczniéw deklaruje, ze nie sg ofiarami przemocy do$wiadczanej ze strony
innych ucznidow (50% 4-6 SP; 64% 7-8 SP). Niepokojace, wydaja si¢ dane, ze jest grupa
ucznidw, ktora przyznaje, ze codziennie doswiadcza w szkole przemocy (5% 4-6 SP;
7% 7-8 SP). Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze we wszystkich badanych
grupach uczniéw pojawity si¢ deklaracje mowigce o doswiadczaniu przemocy w szkole:
kilka razy w tygodniu, kilka razy w miesiacu i roku.

v" Wyniki wskazujg, ze uczniowie zarowno klas mtodszych jak i starszych cze$ciej padaja
ofiarg przemocy fizycznej w szkole.

v Uczniowie Szkot Gminy Kowala wskazujg, iz w ich $rodowisku dochodzi do agresji
stownej (SP 4-6: 15%; SP 7-8: 16%).

v Uzyskane wyniki wskazuja, ze przemoc domowa jest obecna w domach uczniéw

Gminy Kowala (SP 4-6: 10%; SP 7-8: 12%).

Rekomendacje wynikajace z przeprowadzonych badan ankietowych:

» Prowadzenie oddziatywan profilaktycznych skierowanych do dzieci i mlodziezy przy
wykorzystaniu procesu uczenia si¢ rowiesniczego. Jest to sytuacja, w ktorej dorastajacy
cztowiek czerpie pozytywne poglady 1 postawy nie tylko od nauczyciela czy pedagoga,
ale gldwnie od swoich rowiesnikow. Jesli podczas programow profilaktycznych zostang
przeprowadzone odpowiednio dobrane ¢wiczenia i zabawy, uczniowie sami wyciggng
wnioski dotyczace alkoholu i beda mieli okazje podzieli¢ si¢ nimi z grupa.

> Niepokojacy jest wzglednie bardzo tatwy dostep dzieci i mtodziezy do wyrobow
tytoniowych oraz napojow alkoholowych. Jego ograniczenie jest zadaniem lezgcym
w obowigzku 0sob dorostych. Rekomenduje si¢ podejmowanie dziatan budujacych
$wiadomos$¢ zagrozenia zwigzanego z poszczegolnymi uzywkami poprzez warsztaty
profilaktyczne, szkolenia dla nauczycieli lub pogadanki profilaktyczne dla rodzicow.

» Prowadzenie dzialan profilaktycznych skierowanych na zazywanie substancji
psychoaktywnych. W przypadku profilaktyki antynarkotykowej bardzo wazne jest
prowadzenie regularnych zaje¢ profilaktycznych z zakresu przeciwdzialania

uzaleznieniom. Najbardziej sprzyjajace okolicznosci do kontaktu z substancjami
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psychoaktywnymi stwarzaja wakacje oraz czas wolny, dlatego tez dzieci w tym okresie
powinny zosta¢ otoczone szczeg6lng uwaga opiekunow i1 uswiadamiane w kwestii
niebezpieczenstw, jakie wigza si¢ z zazywaniem substancji psychoaktywnych. Zaleca
si¢ podjecie obserwacji w placowkach oswiatowych, w celu identyfikacji uczniéw
zazywajacych $rodki psychoaktywne.

» Wspieranie wszelkich inicjatyw rozwijajacych roznorodne pasje ucznidéw, tak aby byty
bardziej atrakcyjng forma spgdzania czasu po szkole niz surfowanie po stronach
internetowych oferujacych niewiele wartosciowych tresci. Istotne jest, aby wlaczac
w te dziatania rodzicéw, ktérzy majg mozliwos¢ nadzorowania tego, jak ich dzieci
wykorzystuja domowe komputery i inne urzadzenia z dostgpem do Internetu.

» W perspektywie wynikoOw na temat funkcjonowania badanych uczniow w Internecie
konieczna wydaje si¢ rowniez szeroka edukacja z zakresu bezpiecznego korzystania
z Internetu, czyli wspieranie $wiadomosci prawnej ucznidw, rozwijanie umiejgtnosci
ochrony przed niebezpiecznymi sytuacjami, czy poszerzanie wiedzy z zakresu ochrony
wiasnych danych.

» Zaznajomienie uczniéw z tematyka powstawania uzaleznienia od hazardu, na przyktad
poprzez przeprowadzenie warsztatow profilaktycznych.

» Zwrobcenie szczeg6lnej uwagi na problem przemocy rowiesniczej. Preferowane byltoby
takze doskonalenie szkolnych rozwigzan systemowych w zakresie kontroli
1 profilaktyki zachowan agresywnych. Nalezy ciagle udoskonala¢ szkolne systemy
przeciwdziatania 1 reagowania na przemoc, w ktore wiacza¢ trzeba rodzicow, od
ktorych dzieci mlodziez czerpia wzorce w zakresie stosowania przemocy jako

rozwigzania codziennych problemow.
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Nauczyciele szkol podstawowych

O wyrazenie swojego zdania dotyczacego zachowan ryzykowanych podejmowanych
przez dzieci i mtodziez, poprosiliSmy nauczycieli szkét podstawowych w Gminie Kowala.
Nauczyciele sg niejako ,,osobami pierwszego kontaktu” w srodowisku szkolnym, ktére moga

zainterweniowac 1 poméc swoim podopiecznym w trudnych sytuacjach.

W badaniu wziely udzial 34 osoby — nauczyciele, wychowawcy 1 specjalisci tacy jak

pedagog specjalny, psycholog, pedagog.

Wyniki badan ankietowych

v" Wedlug ankietowanych nauczycieli najistotniejszymi problemami wystepujgcymi w ich
szkole sa: uzaleznienie od Internetu (67%), cyberprzemoc (59%) oraz hejt (59%).

v Nauczyciele jednogto$nie przyznali, ze w ich srodowisku szkolnym nie miaty miejsca
incydenty zwigzane ze spozywaniem przez uczniéw alkoholu, a takze nie mialy miejsca
incydenty zwigzane z przyjmowaniem narkotykéw Ilub dopalaczy. Z kolei
65% badanych potwierdza, ze w ich srodowisku szkolnym dochodzito do incydentow
zwigzanych z cyberprzemoca.

v' 100% pedagogow szkét w Gminie Kowala wskazuje, ze ich zdaniem uczniowie sg
swiadomi szkodliwosci alkoholu. Rowniez 100% nauczycieli uwaza, iz uczniowie sg
$wiadomi szkodliwos$ci narkotykow i dopalaczy. 100% ankietowanej grupy stwierdzito,
ze ich podopieczni nie majg dostgpu do srodkow psychoaktywnych na terenie szkoty.

v' 94% badanych pedagogéw szkol podstawowych z Gminy Kowala deklaruje,
Ze uczniowie maja pozytywny stosunek do obowigzku szkolnego. 100% nauczycieli
ocenia relacje miedzy uczniami jako przyjazne 1 pozytywne. Jednocze$nie
97% nauczycieli okresla, Zze uczniowie starajg si¢, aby nikt z ich réwiesnikow
nie pozostawal na uboczu oraz w sytuacji, kiedy jaki§ uczen w klasie ma ktopot starajg
si¢ mu pomac.

v Zdaniem 100% ankietowanych nauczycieli uczniowie angazujg si¢ w zycie szkoty.

v' Lacznie 94% respondentéw wskazalo, Ze uczniowie uczeszczajg na zajecia
pozalekcyjne dzieki ktorym rozwijaja swoje zainteresowania i pasje.

v' Wszyscy nauczyciele szkot podstawowych Gminy Kowala deklaruja, ze zawsze reaguja
w sytuacji, kiedy widza przemoc rowiesnicza oraz kiedy uczen sigga po $rodki

psychoaktywne.
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v' Badani pedagodzy szk6t Gminy Kowala wspotprace z rodzicami w zakresie
problematyki uzaleznien oraz problematyki przemocy oceniaja: 21% bardzo dobrze,
47% dobrze, 26% nie ma zdania a 6% raczej Zle.

v' Zdaniem badanych rodzice najczeSciej borykaja si¢ z nastgpujagcymi problemami
wychowawczymi: brak checi do nauki (100%), naduzywanie telefonu i Internetu (97%),
lgki i depresje (38%) oraz agresja (15%).

v' Pedagodzy szkot Gminy Kowala oceniali kwestie oczekiwan rodzicow wzgledem

pomocy od szkoty — 59% oczekuje jej ze strony szkoty, a 38% zwraca si¢ po pomoc.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach i zasobach danej spotecznosci

lokalnej, ktore:

» wynikajg z analizy danych opisujacych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich latach
(z diagnozy sytuacji spotecznej),

» uwzgledniajg tendencje rozwojowe wilasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej

spotecznosci,

» dotycza okresu, w jakim bedzie realizowana Strategia.

Prognozuje si¢, ze cele strategiczne zostang osiggnigte, a mieszkancy zostang
zaktywizowani do samodzielnego i1 konstruktywnego rozwigzywania pojawiajacych sie¢
problemow. Osiggnigcie prognozowanych zmian bedzie mozliwe przy zaangazowaniu
wszystkich instytucji dziatajacych na terenie gminy, podmiotow spotecznych i gospodarczych
oraz przedstawicieli spolecznosci lokalnej. Na podstawie dostepnych danych prognozuje si¢

nastepujacy rozwoj sytuacji spotecznej w Gminie Kowala:

» zwigkszanie grupy os6b powyzej szesCdziesigtego roku  zycia, 0sOb
z niepelnosprawnosciami oraz przewlekle chorych, co bedzie miato wplyw na polityke
w obszarze ochrony zdrowia i pomocy spolecznej;

» bardziej efektywny udzial senioré6w i1 0s6b z niepelnosprawnosciami w zyciu
spolecznym;

» usamodzielnienie czeSci dotychczasowych beneficjentdw systemu pomocy spotecznej;

» zwigkszenie szans edukacyjnych i rozwojowych dzieci i mlodziezy, zwlaszcza tych
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz zagrozonych wykluczeniem

spotecznym;
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» potrzebe utworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia;

» dalsze poglebianie si¢ probleméw w $rodowisku dzieci i mtodziezy- pojawianie si¢
nowych zagrozen;

» utrzymywanie si¢ potrzeb w zakresie ustug socjalnych i opiekunczych, a takze
specjalistycznych uslug opiekunczych $wiadczonych przez instytucje pomocy
spolecznej;

» utrzymywanie si¢ wystepowania zjawiska przemocy domowej i potrzebe jego
minimalizacji;

» zwigkszenie $wiadomos$ci 1 wrazliwosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy
domowej;

» utrzymywanie si¢ potrzeby niesienia pomocy osobom dlugotrwale pozostajacym bez
pracy oraz osobom z wyuczong bezradnoscia;

» wzrost kompetencji i potencjalu osob, ktore ubiegaja si¢ o zatrudnienie;

» rozszerzenie dziatan w formie pracy socjalnej i kontraktow socjalnych;

» zapewnienie pomocy i wsparcia osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
materialnej 1 zyciowej, zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

» podniesienie poziomu profilaktyki w zakresie rozwigzywania problemow przemocy
oraz przeciwdzialania uzaleznieniom, a takze zapewnienie pomocy terapeutycznej dla
0s0b uzaleznionych i ich rodzin;

» aktywizacje¢ spotecznosci lokalnych i rozwdj ekonomii spotecznej;

» zapewnienie warunkow do aktywnych form spedzania czasu wolnego poprzez

atrakcyjng oferte kulturalng, oswiatowa, rozrywkowa.
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CZESC ANALITYCZNA

Analiza SWOT

Analiza SWOT nalezy do grupy metod zintegrowanych, czyli badajacych zar6wno sama

jednostke, jak rowniez jej otoczenie. Akronim pochodzi od angielskich wyrazow:

» strengths (,,S” — sity, atuty, mocne strony),

> weaknesses (,,W” — stabosci, stabe strony),

» opportunities (,,0” — szanse, okazje, korzystne tendencje w otoczeniu zewngtrznym),
>

threats (,,T” — zagrozenia, niekorzystne zjawiska zewnetrzne).

Czynniki pozytywne Czynniki negatywne
]
z § S
N
o 2 Mocne strony
= O T
= g
N oz S
© 8 Zagrozenia

Analiza SWOT zostata oparta na informacjach zawartych w kompleksowej diagnozie
sytuacji spolecznej w gminie. Stanowi ona podstawe do identyfikacji 1 okreslenia kierunkow

dziatan. Analiz¢ SWOT dla Gminy Kowala przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Analiza SWOT.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

e korzystne potozenie komunikacyjne, « ujemny przyrost naturalny

e stopniowy wzrost liczby mieszkancow
e brak miejsc opieki dla dzieci do 3 roku

gminy,
) zycia,
e dobre rozpoznanie przez wladze
i instytucje lokalne istniejacych | ® Dbrak Swiadczen w formie
probleméw spotecznych w gminie, specjalistycznych ustug opiekunczych.

57

Id: 2E21F569-E545-4805-8275-34DAE810FAF2. Podpisany Strona 58



CRPS

Centrum Bozwiazywania
Problemow Spotecznych

¥ ebukacia IWSZKOLENIA IBaic
wspblpraca  instytucji  oSwiatowych, ograniczony dostep do specjalistycznej
kulturalnych oraz stowarzyszen

z instytucjami samorzadu gminnego,
realizacja programéw ostonowych,
asystentura rodzinna,

realizacja ustug opiekunczych,

malejgca liczba os6b zarejestrowanych

jako bezrobotne,

aktywno$¢ organizacji pozarzagdowych
funkcjonujacych na terenie gminy,
regularna organizacja wydarzen
kulturalnych i sportowych,

dobry dostep do edukacji podstawowe;j,

opieki przedszkolnej,

aktywna dziatalnos¢ Gminnej Biblioteki
Publicznej,

wykwalifikowani pracownicy GOPS,
cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz GKRPA, stale

podnoszacy swoje kwalifikacje,

funkcjonowanie Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego na terenie gminy wraz z
uzaleznien,

dostgpnoscig  terapeuty

psychiatry i psychologa,

funkcjonowanie Swietlicy
srodowiskowe;,
zapewnienie bezpieczenstwa

publicznego na terenie gminy,

modernizacja bazy o$wiatowej,

opieki zdrowotnej,

brak mieszkan treningowych

I wspomaganych,

postawa obojetnosci czesci spotecznosci
lokalnej wobec negatywnych zjawisk

spolecznych,

wzrost liczby wszczynanych procedur
,.Niebieska Karta”,

wzrastajaca liczba rodzin wymagajacych
wsparcia z grupy szczegéOlnego ryzyka
oraz dzieci wymagajacych pomocy

psychologiczno — pedagogicznej,
niska stopa zyciowa cze$ci mieszkancow,

niska  atrakcyjno$¢  ofert  pracy,
w szczegolnosci skierowanych do ludzi

mtodych,

brak inicjatywy do podjecia leczenia
ze strony 0sOb uzaleznionych,

duzy udzial os6b borykajacych si¢
z problemem ubostwa,
niepetnosprawnosci bezrobocia wsrdd
beneficjentow GOPS,

problem picia alkoholu oraz zazywania
innych  $rodkéow  psychoaktywnych,
a takze palenia papierosow wsrod dzieci
1 mlodziezy,
uzaleznien

problem behawioralnych

wsrod dzieci i mtodziezy,
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otwarto§¢ samorzadu gminnego na
wspotprace ze srodowiskiem lokalnym,
korzystna atmosfera wychowawcza oraz
srodowisko szkolne,

odpowiedzialna postawa sprzedawcow

napojéw alkoholowych wobec zakazu

postawy wobec picia alkoholu wsrod
dorostych mieszkancow 0 wysokim

stopniu ryzyka.

sprzedazy alkoholu osobom
niepetnoletnim.
SZANSE ZAGROZENIA
wzrost $wiadomosci spotecznej wykluczenie spoleczne oséb starszych
dotyczacej probleméw zdrowotnych I z niepelnosprawnos$ciami,

1 zagrozen spotecznych,

mozliwo$¢ korzystania z programow

z zakresu pomocy spotecznej
wspotfinansowanych ze srodkow
rzadowych 1 unijnych,

wzrost znaczenia organizacji

pozarzadowych w sektorze pomocy

spolecznej,
10zwoj wspotpracy  pracownikow
pomocy spolecznej z instytucjami

sektora  publicznego, organizacjami
spotecznymi oraz lokalng wspolnota,
samoorganizacja 1 wzrost aktywnos$ci
sektora pozarzadowego w aplikowaniu o
srodki zewnetrzne,

rozw¢] infrastruktury odpowiadajacej

rosngce zapotrzebowanie na ustugi
spoteczne wynikajace ze starzenia si¢
spoleczenstwa 1 wzrostu liczby o0sob
z niepetnosprawnosciami
I wymagajacych opieki,

trudnosci w znalezieniu zatrudnienia
przez osoby z niepetnosprawnosciami,
zagrozenia

funkcjonowania  rodziny

w zwigzku z problemem uzaleznien,

bezrobocia, dlugotrwatego  ubostwa
i przemocy,
wieloproblemowos¢ W rodzinach

korzystajacych z pomocy spotecznej,
pojawianie si¢ nowych dotad
nieidentyfikowanych probleméw,

niekorzystne wzorce zachowan (agresja,

zmieniajacym si¢ potrzebom przemoc, uzaleznienia) ptynace
spotecznym, z nowoczesnych mediow,
edukacja kulturalna prowadzona wsrod wzrost dostepnosci substancji
dzieci 1 mlodziezy przez instytucje psychoaktywnych dla dzieci
kultury,
59
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zwigkszajacy si¢ poziom S$wiadomosci
spolecznej na temat starzenia si¢ i
zdrowego trybu zycia,

postepujacy rozwo6j nowych koncepcji
spotecznymi i

walki z problemami

metodami  funkcjonowania instytucji
pomocy spolecznej,

wzrost wysokos$ci ptacy minimalne;j,
szansa zasilenia budzetow NGO ze

srodkow zewnetrznych.

1 mtodziezy oraz pojawianie si¢ nowych
rodzajow uzaleznien,

obnizajacy si¢ wiek inicjacji alkoholowej
i narkotykowej,

rozwarstwianie spoleczenstwa,

si¢
podzial na biednych i bogatych;

bierno$¢ 1 pasywnos$¢ osob objetych
pomocg spoleczng, nasilanie si¢ postaw
roszczeniowych,
wystepowanie  zjawiska ~ wyuczonej
bezradnos$ci i uzaleznienia od pomocy
spolecznej,

brak

stabilno$ci przepisow, trudnosci w ich

ograniczenia  prawne  oraz
interpretaciji,

postepujace zjawisko przemocy szkolnej
1 agresji, a takze autoagresji wsrdd dzieci
1 mtodziezy,

delegowanie coraz wigkszej ilosci zadan
wladzom lokalnym w nieproporcjonalnej

wielkosci, w stosunku do wysokosci

przekazywanych srodkow finansowych.
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CZESC PROGRAMOWA

Wizja i misja Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych

Adresatem Strategii jest 0ogot spotecznosci lokalnej. Punktem wyjscia dla opracowania
strategii jest diagnoza stanu faktycznego, analiza danych wynikajacych ze specyfiki gminy.
Zebrany materiat zrodtowy oraz wyniki badan przeprowadzonych wérdd mieszkancow gminy
Kowala pozwolity wskaza¢ grupe najwazniejszych problemow spotecznych w gminie.
Realizacja zadan zawartych w strategii planowana jest na lata 2025-2028, co powinno zapewni¢

mozliwos¢ dlugofalowych dziatan.
W Strategii wyr6zniono:

» wizj¢- jest pozadanym obrazem przysziosci, ktory osoby bioragce udzial w procesie

decyzyjnym pragng wykreowac
» misje- stanowi cel nadrzgdny przy planowaniu dziatan rozwojowych w gminie;

> cele strategiczne- wskazujg najwazniejsze obszary, ktorych wsparcie jest niezbedne

dla rozwigzywania problemoéw spotecznych w gminie;

> cele operacyjne- sa celami szczegétowymi dla celow strategicznych, zawierajg
propozycje kierunkow dziatanh niezbednych do osiggnigcia poszczegdlnych

celow operacyjnych.
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Rysunek 2. Wizja i misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kowala.

WIZJA:

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM GMINY KOWALA BEZPIECZENSTWA
SOCJALNEGO, ODPOWIEDNICH WARUNKOW DO ZYCIA
| ROWNYCH SZANS ROZWOJU.

MISJA:

ZAPEWNIENIE ODPOWIEDNIEJ JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOM POPRZEZ
PRZECIWDZIALANIE PATOLOGIOM | MARGINALIZACJI SPOLECZNE)J,

WZMACNIANIE RODZIN, A TAKZE AKTYWIZACJE OSOB ZAGROZONYCH

LUB DOTKNIETYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM
ORAZ INTEGRACJE LOKALNE) SPOLECZNOSCI.

Cele i kierunki dzialan

Wprowadzanie zmian spotecznych na terenie gminy poprzez realizacje celow
strategicznych i operacyjnych, zaowocuje ograniczeniem skutkéw rozpoznanych probleméw
spotecznych, intensyfikacja rozwoju spolecznego w gminie oraz poprawag jakosci zycia

mieszkancow.

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kowala na lata

2025-2028 opierac¢ bedzie na realizacji czterech celow strategicznych.

62

Id: 2E21F569-E545-4805-8275-34DAE810FAF2. Podpisany Strona 63



CRPS

]
EDUKACJA

Tabela 9. Opis celow strategicznych i operacyjnyc

h.

ySZKOLENIA

Centrum Rozwigzywania
Problemow Spotecznych

JBAIC

| CEL STRATEGICZNY:
WZMACNIANIE POTENCJALU RODZIN ORAZ PRZECIWDZIALANIE
PRZEMOCY DOMOWEJ.

| CEL OPERACYJNY:

Wzmacnianie roli i funkcji rodziny ze szczeg6lnym uwzglednieniem rodzin

przejawiajacych trudnosci opiekunczo- wychowawcze.

Kierunki dzialan

Wskazniki realizacji

. Inicjowanie i rozwdj r6znych form
integracji rodzin ze spotecznoscia
lokalng m.in. wspieranie
wypoczynku rodzinnego,
organizowanie imprez
integracyjnych i kulturalnych,
festynow, piknikéw rodzinnych,
spektakli, wycieczek i1 innych dziatan
majacych na celu integracj¢ rodzin;

liczba zorganizowanych dziatan
majacych na celu integracje rodzin
oraz liczba ich uczestnikow

Systematyczna wspotpraca
Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej z placowkami
o$wiatowymi w celu biezacej analizy
sytuacji dzieci 1 mlodziezy
uczeszczajacej do szkot oraz
rozwijania wspoOtpracy z rodzicami;

liczba wymienionych informacji

Rozpowszechnianie informacji dla
rodzin na temat mozliwos$ci
poradnictwa rodzinnego,
psychologicznego i prawnego oraz
uzyskania pomocy w przypadku
do$wiadczenia problemow;

liczba rozpowszechnionych
informacji dla rodzin na temat
mozliwosci poradnictwa
rodzinnego, psychologicznego

I prawnego oraz uzyskania pomocy
w przypadku dos§wiadczenia
problemow

Udzielanie pomocy prawnej,
psychologicznej, terapeutycznej,
rehabilitacyjnej oraz innych form
wsparcia rodzinom bedacym w
kryzysie;

liczba rodzin korzystajacych
z bezplatnego poradnictwa
specjalistycznego

. Prowadzenie w$rdod rodzin edukacji
w zakresie wlasciwego wypelniania
6l rodzicielskich oraz promowanie
prawidlowego modelu rodziny, m.in.
przez pracownikow GOPS-u,
placowek o$wiatowych, asystenta
rodziny, prowadzenie warsztatow

liczba szkolen 1 warsztatéw dla
rodzicoOw podnoszacych ich
kompetencje rodzicielskie

liczba 0s6b biorgcych udziat
szkoleniach z zakresu kompetencji
rodzicielskich
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z zakresu kompetencji
rodzicielskich;
6. Zapewnienie rodzinom bedacym e liczba rodzin objetych pomocag
w trudnej sytuacji materialnej materialng i niematerialng

wsparcia rzeczowego oraz
finansowego, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa,

e liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu
bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych

e liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu
potrzeby ochrony macierzynstwa

7. Prowadzenie pracy socjalnej e liczba rodzin objetych pomocg
z rodzinami, w szczegolnosci pracownikéw socjalnych (tzw. praca
przezywajacymi trudnosci w socjalna)
wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej;

8. Powotywanie rodzin wspierajacych; e liczba 0sob objetych pomoca

rodziny wspierajacej

9. Budowanie systemu dziatan e liczba rodzin objetych wsparciem
wspomagajacych funkcjonowanie asystenta rodziny
rodzin poprzez rozwdj asystentury
rodzinnej;

10. Organizowanie spotkan e liczba zorganizowanych spotkan
srodowiskowych majacych na celu oraz liczba uczestnikow

propagowanie pozytywnych
wzorcow funkcjonowania rodziny;
11. Dazenie do reintegracji rodzin, e liczba dzieci umieszczonych
z ktorych dzieci zostaly umieszczone W pieczy zastgpcze]
W pieczy zastgpczej oraz
odbudowywania odpowiedniego
srodowiska wychowawczego
pozwalajgcego na powrot dzieci do
rodziny naturalnej;

12. Organizowanie i wdrazanie e liczba dzieci korzystajacych
programow socjoterapii oraz dla Z programOw socjoterapii
dzieci i mtodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych;

13. Organizowanie alternatywnych form e liczba dzieci z rodzin
spedzania wolnego czasu dla dzieci dysfunkcyjnych biorgcych udziat
1 mtodziezy z rodzin w alternatywnych formach
dysfunkcyjnych; spedzania wolnego czasu

14. Organizowanie szkolen dla 0os6b e liczba 0sob pracujacych w obszarze
pracujacych w obszarze wspierania wpierania rodziny objetych
rodziny. szkoleniami
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Jednostka realizujaca: Gmina Kowala— Rada Gminy jako organ uchwatodawczy
1 W¢jt Gminy jako organ wykonawczy, GOPS, GKRPA.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PCPR, stuzba
zdrowia, Policja, placowki o§wiatowe, Kosciot.

Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, $rodki pozyskane z funduszy
zewngtrznych: rzgdowych, pozarzadowych, programow celowych.

Il CEL OPERACYJNY:

Zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkow do rozwoju oraz wysokiej

jakosci ksztalcenia.

Kierunki dzialan

Wskazniki realizacji

1. Monitorowanie sytuacji dzieci

z rodzin dysfunkcyjnych poprzez
wspotprace z placowkami
oswiatowymi;

liczba rodzin i dzieci objetych
monitorowaniem

Prowadzenie placowek wsparcia
dziennego dla dzieci i mlodziezy
dzialajacych w formie w formie
opiekunczej (np. kota zainteresowan,
swietlice, kluby, ogniska
wychowawcze), specjalistycznej lub
pracy podworkowej;

liczba dzieci korzystajacych z zajeé
organizowanych w placowce
wsparcia dziennego

Rozszerzanie oferty i infrastruktury
aktywnego spedzania czasu wolnego
dla dzieci 1 mtodziezy, w tym w
obszarze kultury, sportu i rekreacji
(m.in. poprzez organizacj¢
konkurséw, zawodow 1 imprez
miedzyszkolnych aktywizujacych
dzieci i mtodziez);

liczba klubow 1 stowarzyszen

sportowych

liczba obiektow sportowo-
rekreacyjnych

liczba dziatan aktywizujacych dzieci
1 mlodziez w szczegdlnosci
w zakresie rekreacji i sportu

Realizacja kampanii
profilaktycznych oraz
systematycznych zaje¢é
profilaktycznych dla mlodziezy
w aspekcie przeciwdziatania
uzaleznieniom od substancji,
uzaleznieniom behawioralnym oraz
promujacych zdrowy styl zycia;
kontynuacja realizowanych
rekomendowanych programow
profilaktycznych w szkotach;

liczba programéw profilaktycznych
z zakresu uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, uzaleznien
behawioralnych oraz promujacych
zdrowy styl zycia
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5. Podnoszenie jakosci ksztalcenia e liczba obiektow szkolnych
1 wsparcia w placéwkach wyposazonych w nowy sprzet
o$wiatowych, m.in. poprzez i narzgdzia edukacyjne
doskonalenie kadr nauczycielskich : I
i pedagogéw szkolnych oraz . llcz‘t_)a nauczyc1eh_ podnoszacych
doposazenie szkot w niezbedn swoje kompetencje

p edny
sprzet;

6. Zwigkszenie dostepu dzieci e liczba prowadzonych zajec¢
i mtodziezy do alternatywnych form pozalekcyjnych oraz liczba dzieci
spedzania czasu wolnego oraz biorgcych w nich udziat
tworzenie warunkéw do ich
samorealizacji, m.in. poprzez
rozszerzenie oferty zajeé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych
przy wykorzystaniu zasobow
o$wiatowych, kulturalnych
I sportowo-rekreacyjnych gminy;

7. Wyréwnywanie szans edukacyjnych e liczba dzieci i mlodziezy
dzieci i mtodziezy, m.in. poprzez otrzymujacych stypendia i zasitki
zwigkszenie dostepnosci zajel szkolne
wyrownawczych, udzielanie pomocy
w nauce (np. przez wolontariuszy),
przyznawanie stypendiow i zasitkéw
szkolnych;

8. Prowadzenie warsztatow dla dzieci e liczba przeprowadzonych
1 miodziezy na temat agresji, warsztatow dla dzieci i mtodziezy
konfliktow 1 przemocy r(')wjeéniczej; 7 zakresu wzmacniania umiethnoéci

spotecznych

9. Realizacja dziatan majacych na celu e liczba dzieci i mtodziezy objetych
wyrownywanie szans edukacyjnych dziataniami majacymi na celu
dla dzieci i mtodziezy z rodzin wyrownywanie szans edukacyjnych
dotknigtych lub zagrozonych
problemem ubdstwa;

10. Zwigkszenie dostepnosci ksztalcenia e liczba dzieci objetych nauczaniem
dla uczniow z indywidualnym
o | laalioiovanyhair
indywidualnego, edukacje archlltektonlrcznych na terenie

. . . . placowek oswiatowych

wlaczajacg oraz likwidowanie barier

architektonicznych.
Jednostka realizujgca: Gmina Kowala— Rada Gminy jako organ uchwatodawczy
1 Wojt Gminy jako organ wykonawczy, GOPS, GKRPA, placéwki oswiatowe, Gminna
Biblioteka Publiczna, Swietlica Srodowiskowa
Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PCPR, stuzba
zdrowia, Policja, Ko$ciol.
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Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, s$rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.

111 CEL OPERACYJNY:

Dalszy rozwdj systemu przeciwdzialania przemocy domowej.

Kierunki dzialan

Wskazniki realizacji

Pomoc rodzinom doznajacym
przemocy w ramach procedury
,Niebieskie Karty”;

liczba zalozonych Niebieskich Kart

liczba 0s6b doznajacych przemocy
domowej

liczba 0s6b stosujacych przemoc
domowa

Prowadzenie dziatan informacyjnych
poprzez rozprowadzanie plakatow,
broszur, ulotek na temat praw 0sob
doswiadczajacych przemocy, form
przeciwdziatania przemocy oraz

0 podmiotach i miejscach
$wiadczacych pomoc osobom
doznajacym przemocy domowej;

liczba rozpowszechnionych
informacji na temat dziatan
podejmowanych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej

Udzielanie pomocy i wsparcia
osobom doznajacym i stosujagcym
przemoc, w postaci konsultacji w
zakresie poradnictwa medycznego,
psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego i socjalnego;

liczba udzielonych konsultacji oraz
liczba 0so6b, ktérym ich udzielono

liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu
przemocy domowej

Zapewnienie osobom dotknigtym
przemocg domowa miejsc
w osrodkach wsparcia;

liczba 0s6b umieszczonych
w osrodkach wsparcia

Kierowanie osob stosujacych
przemoc domowg do udziatu
w programach korekcyjno-
edukacyjnych;

liczba 0s6b skierowanych do udziatu
w programie

Wspolpraca z innymi podmiotami
dzialajacymi na terenie powiatu
majaca na celu realizacj¢ dziatan
zmierzajacych do ograniczenia
zjawiska przemocy domowej;

liczba podmiotéw wspotpracujacych
w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej

Organizacja szkolen dla
pracownikow instytucjonalnych

w zakresie przepisOw prawa
regulujacych problematyke
przemocy domowej oraz procedury
,Niebieskie Karty”;

liczba 0s6b uczestniczacych
w konferencjach i innych formach
szkoleniowych
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8. Podnoszenie $wiadomosci e liczba akcji spotecznych/ kampanii
spolecznej w zakresie zjawiska na temat przeciwdzialania przemocy
przemocy i sposobow radzenia sobie domowej

z problemem poprzez: organizacje
akcji lokalnych lub przylaczenie
si¢ do ogdlnokrajowych kampanii
spotecznych na temat
przeciwdziatania przemocy

domowej;
9. Monitorowanie i diagnozowanie e liczba dziatan podjetych w celu
zjawiska przemocy domowej; diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie np. poprzez weryfikacje
sprawozdawczosci z realizacji
Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej oraz Ochrony
Oso6b Doznajacych Przemocy
Domowej
10. Organizowanie i finansowanie grup e liczba grup wsparcia dla 0sob
wsparcia dla oséb doznajacych doznajacych przemocy
przemocy.

Jednostka realizujaca: Gmina Kowala — Rada Gminy jako organ uchwatodawczy i Wojt
Gminy jako organ wykonawczy, GOPS, GKRPA, ZI.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, sluzba zdrowia,
Policja, placowki o§wiatowe, sady 1 prokuratura.

Zrédta finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, srodki pozyskane z funduszy
zewngtrznych: rzagdowych, pozarzadowych, programow celowych.

Il CEL STRATEGICZNY:
ZAPOBIEGANIE MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ SPOWODOWANEJ
UBOSTWEM, UZALEZNIENIAMI ORAZ BEZROBOCIEM.
| CEL OPERACYJNY:

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zmagajacym sie

z problemem ubdstwa.

Kierunki dzialan Wskazniki realizacji
1. Pomoc finansowa i rzeczowa oraz e liczba rodzin korzystajacych
poradnictwo specjalistyczne dla 0s6b z pomocy spotecznej z powodu
1 rodzin znajdujacym si¢ w trudnej ubodstwa oraz formy ich wsparcia
sytuacji materialnej i zyciowej;
2. Prowadzenie pracy socjalnej e liczba kontraktéw socjalnych
z osobami ubogimi, w tym poprzez zawartych z osobami korzystajacymi
zawieranie kontraktow socjalnych; z pomocy spotecznej z powodu
ubostwa
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zagrozonych i dotknigtych
bezdomnoscig — prowadzenie pracy
socjalnej, udzielanie wsparcia
finansowego i rzeczowego, w razie
potrzeby opracowanie
indywidualnych programow
wychodzenia z bezdomnosci oraz
zapewnienie schronienia;

3. Organizacja dziatah majacych na e liczba 0sob objetych dzialaniami
celu wspieranie kompetencji
mieszkancéw w zakresie zaradnosci,
samodzielnos$ci oraz gospodarowania
posiadanymi zasobami;

4. Realizowanie programow stuzacych e liczba dzieci z rodzin o niskich
zaspokajaniu podstawowych potrzeb dochodach, ktérym zorganizowano
dzieci z rodzin ubogich wypoczynek w czasie ferii letnich
(organizowanie i finansowanie I Zimowych
dozywiania w trakcie nauki w . . . .

o - e liczba dzieci z rodzin o niskich
szkole, zapewnienie odziezy, , .
o dochodach, ktore dozywiano
wyposazenia w artykuly szkolne, . .
wypoczynku w czasie ferii letnich w trakcie nauki w szkole
i zimowych);

5. Pomoc w uzyskaniu odpowiednich e liczba 0sob, ktore otrzymaty lokal
warunkoéw mieszkaniowych, pomoc socjalny
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na
zagospodarowanie w formie
rzeczowej dla osob
usamodzielnianych, oséb
opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawecze i rodziny
zastepcze;

6. Udzielanie §wiadczen pomocy e liczba $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym materialnej o charakterze socjalnym
dla ucznidéw; dla uczniéw

7. Rozw0j wspotpracy z podmiotami e liczba wspotpracujacych organizacji
trzeciego sektora, dziatajacymi na pozarzagdowych 1 innych partneréw
rzecz 0soOb ubogich i bezdomnych; spotecznych na rzecz oséb ubogich

i bezdomnych

8. Promowanie idei samopomocy e liczba dziatan promujacych
1 wolontariatu sgsiedzkiego;

9. Organizowanie i wspieranie akcji e liczba wydarzen charytatywnych
charytatywnych na rzecz osob
ubogich i bezdomnych;

10. Podejmowanie dziatan na rzecz oso6b e liczba 0s6b bezdomnych

korzystajacych ze schronienia
interwencyjnego

liczba 0s6b korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu bezdomnosci

liczba 0s6b bezdomnych, ktérym
udato si¢ wyjs¢ z bezdomnosci
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11. Monitorowanie bezpieczenstwa
socjalnego mieszkancoOw gminy.

liczba dziatan monitorujacych
bezpieczenstwo socjalne
mieszkancow

Jednostka realizujaca: Gmina Kowala- Rada Gminy jako organ uchwatodawczy i Wojt
Gminy jako organ wykonawczy, GOPS, GKRPA.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PCPR, stuzba
zdrowia, Policja, placowki o§wiatowe, Kosciot.

Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.

Il CEL OPERACYJNY:

Wspieranie zatrudnienie oraz rozwdj form pomocy na rzecz osob bezrobotnych.

Kierunki dzialan

Wskazniki realizacji

1. Podejmowanie wspdtpracy
z Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie aktywizacji zawodowej
bezrobotnych mieszkancow gminy—
upowszechnianie ofert pracy,
informacji o wolnych miejscach
pracy, ustugach poradnictwa
zawodowego, szkoleniach,
przygotowaniu zawodowym
dorostych i stazach, organizowanie
robdt publicznych, prac spolecznie
uzytecznych, interwencyjnych
i zatrudnienia socjalnego;

liczba 0s6b korzystajacych z form
przeciwdziatania bezrobociu
realizowanych przez Powiatowy
Urzad Pracy

liczba bezrobotnych skierowanych
do prac spotecznie uzytecznych

liczba bezrobotnych skierowanych
do robot publicznych

liczba bezrobotnych odbywajacych
staz

2. Propagowanie idei
przedsigbiorczo$ci 1 ekonomii
spotecznej, w tym aktywne wsparcie
0sOb zamierzajacych rozpoczaé
dziatalno$ci gospodarczg lub zatozy¢
spotdzielni¢ socjalna;

liczba zatlozonych podmiotow
gospodarczych z siedzibg na terenie

gminy

3. Prowadzenie pracy socjalnej
z 0sobami bezrobotnymi, w tym
w oparciu o kontrakt socjalny;

liczba kontraktow socjalnych
zawartych z osobami bezrobotnymi

4. Zapewnienie §wiadczen dla osob
1 rodzin, u ktérych glownym
problemem jest bezrobocie;

liczba os6b dotknigtych problemem
bezrobocia objetych pomoca
materialng 1 niematerialng

5. Opracowanie 1 wdrazanie projektow
oraz programow ukierunkowanych
na przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu wsrdd osob
bezrobotnych, nieaktywnych
zawodowo;

liczba programéw/ projektéw
skierowanych do os6b bezrobotnych
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6. Podejmowanie dziatan w celu o
pozyskania inwestoroOw mogacych
utworzy¢ nowe miejsca pracy, m.in.
promowanie gminy przy
wykorzystaniu jej walorow,
przygotowywanie i oferowanie
terenéw pod dziatalnos¢
gospodarczg, oferowanie ulg
podatkowych dla inwestoréw;

liczba podjetych dziatan

7. Prowadzenie dziatalno$ci .
informacyjnej w zakresie dostepnych
form wsparcia i aktywizacji 0sob
bezrobotnych;

liczba i naktad materiatow
informacyjnych

liczba upowszechnionych informacji

8. Podejmowanie wspotpracy .
z organizacjami pozarzagdowymi
dzialajacymi na rzecz osob
bezrobotnych.

liczba dziatan podjetych wspodlnie
Z partnerami spotecznymi, w tym
NGO

Jednostka realizujaca: Gmina Kowala— Rada
1 Wojt Gminy jako organ wykonawczy, GOPS.

Gminy jako organ uchwalodawczy

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzagdowe, PCPR, PUP.

Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw celowych.

111 CEL OPERACYJNY:
Profilaktyka i rozwiazywanie problemow uzaleznien od substancji oraz uzaleznien

behawioralnych.

Kierunki dzialan

Wskazniki realizacji

1. Dzialania profilaktyczne, skierowane o
do dzieci 1 mtodziezy majace
zarowno charakter edukacyjny jak
I spedzania wolnego czasu;

liczba przeprowadzonych
programow profilaktycznych,
konkurséw, akcji edukacyjnych
skierowanych do dzieci i mtodziezy
oraz liczba osob biorgcych w nich
udziat

2. Upowszechnianie wiedzy o
o uzaleznieniach oraz promowanie
zdrowego stylu zycia;

liczba realizowanych programéw
profilaktyki zdrowotnej oraz liczba
ich uczestnikoéw

3. Kontynuowanie prowadzenia Punktu o
Konsultacyjno-Informacyjnego dla
0s6b uzaleznionych i ich rodzin;

liczba udzielonych porad dla osob
uzaleznionych oraz ich rodzin

4. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, o
stowarzyszen 1 0sob fizycznych
prowadzacych dziatania z zakresu
profilaktyki uzaleznien;

liczba podmiotow, ktorym udzielono
wsparcia
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5. Wspolpraca z innymi podmiotami na e liczba podmiotow, z ktorymi
rzecz prowadzenia dziatan wspotpracuje samorzad w zakresie
edukacyjnych i profilaktycznych dla profilaktyki uzaleznien
dzieci, mlodziezy oraz osob
dorostych;

6. Udzielanie pomocy materialnej e liczba rodzin, ktorym udzielona
rodzinom z problemem uzaleznienia zostala pomoc materialna
po przeprowadzaniu wywiadow
srodowiskowych;

7. Wspieranie placowek leczniczych e liczba grup wspierajacych osoby
dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu uzaleznione i wspdtuzaleznione na
i narkotykow. Wspotpraca z grupami terenie gminy
samopomocowymi AA, Al-anon;

8. Upowszechnianie informacji o ¢ liczba rozpowszechnionych
mozliwosciach i formach wsparcia informacji
oraz instytucjach udzielajacych
pomocy osobom dotknigtym
uzaleznieniami;

9. Monitorowanie i diagnozowanie e liczba podjetych dziatan majgcych na
problematyki alkoholowej celu monitorowanie i diagnozowanie
I narkotykowej na terenie gminy oraz probleméw uzaleznien
pojawiania si¢ nowych rodzajow
uzaleznien;

10. Podejmowanie dziatan edukacyjnych e liczba dziatan edukacyjnych
skierowanych do sprzedawcow skierowanych do sprzedawcow
napojow alkoholowych majacych na napojow alkoholowych
celu ograniczenie dostgpnosci do
napojow alkoholowych i
przestrzeganie zakazu ich sprzedazy
osobom ponizej 18 roku zycia;

11. Realizacja warsztatow e liczba rodzicow bioragcych udziat

profilaktycznych dla rodzicow
dotyczacych profilaktyki uzaleznien.

w warsztatach profilaktycznych

Jednostka realizujagca: Gmina Kowala — Rada Gminy jako organ uchwatodawczy
1 W¢jt Gminy jako organ wykonawczy, GOPS, GKRPA.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PCPR, stuzba
zdrowia, Policja, placowki oswiatowe, Kosciot, Gminna Biblioteka Publiczna, Swietlica
Srodowiskowa.

Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programoéw celowych.
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111 CEL STRATEGICZNY:
ROZWOJ SYSTEMU WSPARCIA ZAPEWNIAJACEGO
ZASPOKAJANIE POTRZEB OSOB STARSZYCH;
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI I DOTKNIETYCH DLUGOTRWALA
CHOROBA.
| CEL OPERACYJNY:

Skuteczny system opieki nad osobami starszymi, z niepelnosprawnosciami

oraz dotknietymi dlugotrwala chorobg.

Kierunki dzialan Wskazniki realizacji
1. Inicjowanie dziatan majgcych na e liczba obiektow infrastruktury
celu dostosowywanie infrastruktury gminnej (w tym nowo powstatych)
gminnej (punktow handlowych, dostosowanych do potrzeb 0sob z
ustugowych, kulturowych, niepelnosprawnos$ciami i senioréw

sportowych itp.) do potrzeb 0sob
z niepetnosprawnoscia;

2. Wspotpraca z organizacjami e liczba dziatan podjetych we
pozarzadowymi prowadzacymi wspolpracy z organizacjami
dziatalnos$¢ na rzecz osob starszych, pozarzgdowymi

przewlekle chorych, z
niepetnosprawnos$ciami 0raz
wspieranie ich dziatalnosci;

3. Organizowanie wolontariatu na rzecz e liczba 0s6b w wieku senioralnym,
seniordOw, osob z przewlekle chorych,
niepetnosprawnoscia i 0séb z niepetnosprawnosciami objetych
przewlekle chorych; wolontariatem

4. Inicjowanie i wdrazanie programow e liczba programoéw ostonowych
ostonowych dla 0os6b w wieku skierowanych do 0osob w wieku
senioralnym, przewlekle chorych, senioralnym, przewlekle chorych,
z niepelnosprawnosciami, Z niepetnosprawnosciami

5. Kierowanie 0sob z e liczba 0s6b z niepelnosprawnoscia
niepetnosprawnoscia z terenu gminy skierowanych do srodowiskowych
do srodowiskowych doméw domdéw samopomocy

samopomocy i organizacja oraz
zabezpieczenie kosztow na pokrycie
dowozu tych osdb;

6. Rozwijanie ustug opiekunczych, e liczba 0s6b objetych ustugami
obejmujacych pomoc opiekunczymi
w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng oraz
zlecong przez lekarza pielegnacie,
a takze w miar¢ mozliwos$ci

e liczba zrealizowanych godzin ustug
opiekunczych
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obstuga 1 wsparciem os6b

z niepelnosprawnos$ciami,
przewlekle chorych oraz seniorow,
w tym pracownikéw Urzedu Gminy

¥ ebukacia IWSZKOLENIA IBaic
zapewnienie kontaktow
z otoczeniem;

7. Organizowanie specjalistycznych e liczba 0s6b objetych
ustug opiekunczych, w tym dla osob specjalistycznymi ustugami
z zaburzeniami psychicznymi; opiekunczymi, w tym

specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

e liczba zrealizowanych godzin
specjalistycznych ustug
opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

8. Kierowanie i ponoszenie odptatnosci e liczba mieszkancow przebywajacych
za pobyt w Domach Pomocy w Domach Pomocy Spotecznej
Spotecznej;

9. Organizacja i finasowanie e liczba 0sob z niepelosprawnos$ciami
programow szkoleniowo- oraz emerytow bioracych udziat
doradczych, ktorym celem jest w programach majacych na celu
aktywizacja zawodowa oséb aktywizacje zawodowa
starszych, z niepetnosprawnosciami;

10. Wspdlpraca z Powiatowym Centrum e liczba miejsc pracy na terenie gminy
Pomocy Rodzinie, Powiatowym dla 0sob z niepetnosprawnosciami
Urzedem Pracy oraz Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Osob
Niepetlosprawnych w zakresie
rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j
0s6b z niepelnosprawnosciami,
m.in. przy: likwidacji barier,
poszerzeniu oferty rehabilitacyjnej
1 dostepnosci sprzetu
rehabilitacyjnego oraz zapewnieniu
i utrzymaniu odpowiedniego
zatrudnienia;

11. Udzielanie ustawowej pomocy e liczba 0s6b objetych ustawowa
materialnej osobom pomoca materialng, w tym z uwagi
z niepelnosprawnoscia, osobom na niepelnosprawnos¢ i dlugotrwata
przewlekle chorym i osobom chorobg
starszym;

12. Rozwo6j kompetencji zawodowych e liczba 0sob bioragcych udziat

w warsztatach, szkoleniach
wzmacniajacych kompetencje
zawodowe
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oraz Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Kowali-Stepocinie

Jednostka realizujagca: Gmina Kowala— Rada Gminy jako organ uchwatodawczy i Wajt
Gminy jako organ wykonawczy, GOPS.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PFRON, PCPR,
stluzba zdrowia, PUP.

Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, $rodki pozyskane z funduszy
zewngtrznych: rzgdowych, pozarzadowych, programow celowych.

Il CEL OPERACYJNY:

Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu i aktywizacja spoleczne

0sob z niepelnosprawnosciami, starszych i dlugotrwale chorych.

Kierunki dzialan

Wskazniki realizacji

Organizacja zaj¢¢ promujacych
zdrowy 1 aktywny tryb zycia,
majacych na celu integracje
spoteczna, a takze rozwijanie
kompetencji 1 umiejgtnosci seniorow,
0s0b z niepelnosprawnos$cia oraz
dotknietych dtugotrwata choroba;

liczba seniorow, 0sob przewlekle
chorych oraz osob

z niepetnosprawnoscia
uczestniczacych w zajeciach

Promowanie pozytywnego
wizerunku osoby starszej, osoby
przewlekle chorej i osoby

z niepelnosprawnoscia w
spotecznosci lokalne;;

liczba podjetych dzialan
promujacych w spotecznosci

lokalnej pozytywny wizerunek osoby
starszej, osoby przewlekle chorej

1 osoby z niepetnosprawnoscia

Rozwoj oferty na rzecz wsparcia
senior6w m.in. organizacja miejsc
zrzeszania si¢ senioréw, wspieranie
dzialajacego na terenie gminy Klubu
Seniora;

liczba uczestnikow klubu seniora;

liczba klubow seniora

Tworzenie warunkow do integracji
spotecznej 0sob starszych, osob
dotknigtych dtugotrwatg chorobg

1 0s6b z niepetnosprawnoscia
poprzez realizacje projektow
socjalnych i1 programow
adresowanych do tych osob;

liczba zrealizowanych projektow/
programoéw skierowanych do
senioréw, 0sob z
niepelnosprawnosciami 0raz
dhugotrwale chorych oraz liczba ich
uczestnikow

Przedsiewzigcia integracyjne

0 charakterze sportowym,
kulturalnym, rekreacyjnym

1 turystycznym dla osob

Z niepetnosprawnosciami,
przewlekle chorych oraz senioréw;

liczba zorganizowanych wydarzen
majacych na celu integracje
senioréw, 0sob

Z niepetnosprawnosciami,
przewlekle chorych oraz lokalnej
spotecznoscia
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6. Utatwianie dostepu do informacji e ilo$¢ udost¢pnionych dla
przydatnych dla senioréw, os6b mieszkancow publikacji i informacji
z niepetnosprawnos$ciami, przydatnych dla senioréw, 0sob z
przewlekle chorych (o dostepnych niepetnosprawnosciami, przewlekle
ustugach) poprzez prowadzenie chorych

ogolnodostepnych serwiséw
internetowych, wydawanie
informatorow oraz
rozpowszechnianie ulotek, broszur;

7. Zacie$nianie wspotpracy instytucji e liczba organizacji dzialajacych
i organizacji dziatajacych na rzecz aktywnie na rzecz integracji
0s0b starszych; spotecznej 0sob starszych,
z niepelnosprawnosciami
8. Organizacja i finansowanie e liczba przeprowadzonych
programow i imprez informacyjnych programow i imprez oraz liczba ich
majacych na celu wzrost uczestnikow

swiadomosci spotecznej na temat
problemow i sytuacji osob starszych
| z niepelnosprawnos$ciami.

Jednostka realizujaca: Gmina Kowala— Rada Gminy jako organ uchwatodawczy i Wojt
Gminy jako organ wykonawczy, GOPS, Gminna Biblioteka Publiczna, Klub Seniora

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PFRON, PCPR,
placowki o§wiatowe.

Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, $rodki pozyskane z funduszy
zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.

IV CEL STRATEGICZNY:
DALSZY ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO GMINY.
| CEL OPERACYJNY:

Aktywnos¢ i integracja spolecznosci lokalnej oraz zwi¢kszenie udzialu mieszkancow

w realizacji inicjatyw spolecznych.

Kierunki dzialan Wskazniki realizacji
1. Prowadzenie dzialalnosci majacej na o liczba przeprowadzonych konsultacji
celu pobudzanie aktywnosci spotecznych oraz zrealizowanych
spotecznej mieszkancow i wiaczanie kampanii informacyjnych

ich w rozwigzywanie lokalnych
problemow, m.in. poprzez
prowadzenie konsultacji
spotecznych, kampanii

informacyjnych;
2. Prowadzenie dziatan majacych na e liczba mieszkancow angazujgcych
celu promowanie wolontariatu si¢ w wolontariat

1 pomocy sasiedzkiej wsrod
mieszkancéw, m.in. poprzez
organizowanie akcji informacyjnych,
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spotkan, zacie$nianie wspotpracy
z placowkami o$wiatowymi w tym
zakresie, a takze wspieranie
dziatalno$ci grup mtodziezowych
oraz organizacji
wolontarystycznych;

3. Integracja rodzin i przeciwdzialanie .
marginalizacji os6b
z niepelnosprawnos$ciami, starszych,
ubogich, dotknigtych uzaleznieniami
1 przemoca przez organizowanie
imprez i wydarzen kulturalnych;

liczba wydarzen spoteczno-
kulturalnych skierowanych do
spotecznosci lokalnej;

4. Rozwd¢j warunkow sprzyjajacych .
aktywnos$ci mieszkancow gminy do
uczestnictwa w sporcie i rekreacji;

liczba obiektow sportowych
i rekreacyjnych

5. Zapewnienie catorocznej oferty o
kulturalnej dla mieszkancow.

liczba cyklicznych wydarzen
kulturalnych

Jednostka realizujaca: Gmina Kowala— Rada Gminy jako organ uchwatodawczy
i Wojt Gminy jako organ wykonawczy, GOPS, Gminna Biblioteka Publiczna
Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe,
oswiatowe, Kosciot.
Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw celowych.

Il CEL OPERACYJNY:

placowki

Rozwoj sektora ekonomii spotecznej.

Kierunki dzialan

Wskazniki realizacji

. Wsparcie organizacji pozarzadowych
1 samorzadowych w procesie
tworzenia 1 utrzymania juz
istniejacych podmiotéw ekonomii
spolecznej;

liczba nowopowstatych podmiotow
ekonomii spotecznej

liczba podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktérym udzielono
wsparcia

Promowanie dobrych praktyk
1 modelowych dziatan
podejmowanych w zakresie
ekonomii spoteczne;;

liczba kampanii spotecznych
promujacych podmioty ekonomii
spotecznej

Promocja przedsigbiorczosci
spotecznej wsrod osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym;

liczba dziatan promujacych
przedsiebiorczos¢ spoteczng wirod
0s0b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Tworzenie sieci podmiotow
wspotpracujacych na rzecz
srodowiska lokalnego, w tym:

liczba podmiotéw ekonomii
spolecznej na terenie gminy
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edukowanie, aktywizowanie

i animowanie przedstawicieli
instytucji i organizacji,
mieszkancow, przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych oraz
grup nieformalnych.

Jednostka realizujagca: Gmina Kowala— Rada Gminy jako organ uchwatodawczy i Wajt
Gminy jako organ wykonawczy, GOPS.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, Kosciot.

Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programoéw celowych.

Monitoring i ewaluacja w procesie wdrazania Strategii

Monitoring pozwala okresli¢, czy strategia jest wdrazana zgodnie z przyjetymi
zatozeniami i1 wskazuje, czy istnieje potrzeba wprowadzenia odpowiednich korekt, aby
osiggna¢ zakladane efekty. W praktyce system monitoringu polega na systematycznym
zbieraniu, gromadzeniu i przetwarzaniu danych dotyczacych stopnia realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych przy wykorzystaniu wskaznikéw monitoringowych,
ktére pozwalaja zmierzy¢ zmiany i pordéwnaé osiagane rezultaty z tymi, ktore zaktadaliSmy.
Monitorowanie SRPS powinno odbywa¢ si¢ na réznych poziomach strategii, tj. w kontekscie

zaplanowanych celow, dzialan, budzetu oraz rezultatow.

W celu stworzenia calo$ciowego obrazu realizowanych dziatan na rzecz poprawy sytuacji

w gminie niezbedne jest tworzenie, przekazywanie i analizowanie ponizszych informacji:
1) Oceny zasobow pomocy spotecznej;
2) Sprawozdanie z dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej;

3) Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii;

4) Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej;
5) Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny;

6) Sprawozdanie ze wspolpracy Gminy Kowala z organizacjami pozarzadowymi oraz

podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
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W latach obowigzywania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
co 2 lata do konca kwietnia za rok poprzedzajacy kazda jednostka, ktora wspotuczestniczy (jest
odpowiedzialna lub jest partnerem) w realizacji celéw sporzadzi sprawozdania z realizacji
wyzej wymienionych programow 1 projektow (dotyczacych probleméw spolecznych) oraz
osiggnigtych rezultatdéw. Sprawozdania przekazywane beda do Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kowali-Stepocinie, jako do jednostki koordynujacej, ktory po analizie przygotuje
I przedstawi raport z realizacji Strategii Radzie Gminy. Co 2 lata sporzagdzany bedzie skrocony
raport z realizacji Strategii (na podstawie oceny wskaznikow realizacji Strategii w ramach

poszczegblnych dziatan).

Sprawozdania ze stopnia realizacji poszczegdlnych programéw i projektow stuzy¢ beda
biezagcemu monitoringowi realizacji Strategii oraz beda pomocne przy przeprowadzaniu

ewaluacji Strategii, a takze ewentualnej aktualizacji jej celow 1 kierunkow dziatan.

Ewaluacja stanowi istotne narzedzie w diagnozowaniu problemow i potrzeb
spotecznych, wymagajacych wickszych nakladow w kontekscie osiggania zalozonych celow
strategicznych. To Zrédto wiedzy niezbednej do formutowania pogtebionych ocen wdrazania
strategii. W Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych ewaluacja powinna by¢

traktowana jako element horyzontalny — wystepujacy we wszystkich czesciach strategii.

Ewaluacja ilosciowa przeprowadzana bedzie na podstawie analizy danych liczbowych
pochodzacych ze sprawozdan podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii.

Analiza ta okresli poziom realizacji poszczegdlnych zadan.
Ewaluacja jako$ciowa polegata bedzie na ocenie:

e cefektywnoSci wdrazania Strategii (czy naklady czasowe, ludzkie 1 finansowe

zaangazowane w realizacje dziatan sg adekwatne do otrzymanych efektéw?);

e skutecznosci (czy kierunki dziatan i realizowane w ich ramach zadania w zamierzony
sposob prowadza do osiggnigcia celow? Czy realizowane dziatania w sposdb optymalny

realizujg cele Strategii?);

e trafnodci (czy realizowane cele 1 kierunki dziatan Strategii sa odpowiedzig

na aktualne potrzeby mieszkancow Gminy?).
Analiza jako$ciowa pozwoli na ocen¢ skutecznos$ci strategii w zakresie stosowanych
form, funkcjonalno$ci opracowanych procedur oraz ilosci i jako$ci posiadanych zasobdw,

w tym finansowych.
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Zrédtem danych, ktore postuza do ewaluacji moga by¢ dane statystyczne, sprawozdania

z monitoringu, dane z badan spolecznos$ci lokalnej i inne.

Strategia bedzie podlegata co 2 lata ewaluacji. Ewaluacja pozwoli na oceng
skutecznosci dokumentu w zakresie stosowanych form, funkcjonalno$ci opracowanych

procedur, a takze ilo$ci i jako$ci posiadanych zasoboéw, w tym réwniez finansowych.

W sytuacji, gdy wyniki ewaluacji lub czynniki zewnetrzne beda wskazywaly na
konieczno$¢ zmiany celow badz zadan, zaleca si¢ aktualizacje Strategii. Aktualizacja Strategii
powinna obejmowac procedur¢ wprowadzenia zmian do dokumentu oraz niezbedne czynnosci,
formularze oraz schemat dziatania zwigzany ze zglaszaniem, analizowaniem i wprowadzeniem
korekt. Raporty monitoringowe zawierajagce wnioski, sugestie i rekomendacje, pozwolg na
ocen¢ skutecznoSci wdrazanej Strategii oraz dostarcza informacji co do koniecznosci
podejmowania ewentualnych korekt lub aktualizacji strategii. Korekta dziatan strategicznych
moze wynika¢ ze zmian uregulowan prawnych, spotecznych, ekonomicznych badz pojawienia
si¢ nowych mozliwosci pozyskiwania $rodkow zewngtrznych. Strategia powinna by¢
aktualizowana po uprzednio przeprowadzonej ewaluacji, na podstawie zawartych w nigj

wnioskow 1 rekomendacji

Zrodla finansowania

Szczegotowe okreslenie wysoko$ci planowanych srodkow na realizacje strategii nie jest
mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowiazywania dokumentu, a takze brak statych,

dhugookresowych zrodet finansowania.

Nalezy zalozy¢, ze zrédtami finansowania lub wspdtfinansowania przedsiewziec
przewidzianych do realizacji w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Kowala na lata 2025- 2028 beda m.in.: budzet gminy, dotacje
z budzetu panstwa oraz Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.

Sformutowane w dokumencie kierunki dzialan bgda wdrazane przez wyznaczonych

realizatorow oraz partneréw w realizacji.

Kazdy podmiot z terenu gminy bedacy realizatorem zadan w ramach strategii planuje

srodki finansowe niezbedne do ich prawidtowej realizacji.
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Ramy finansowe realizacji Strategii sg jednak uzaleznione od mozliwosci finansowych
gminy oraz wielu zmiennych, jak sytuacja spoteczna i gospodarcza, kondycja finansow
publicznych, zmiany na rynku pracy, zmiany w programach rzagdowych w zakresie dostepu do

konkretnych §wiadczen itp.

Planowane wydatki definiowane beda corocznie w uchwale budzetowe].
Jedna z podstaw do ich okreslenia bedzie ocena zasobow pomocy spolecznej

(art. 16 a ustawy o pomocy spotecznej).
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Uzasadnienie

Przedstawiony projekt uchwaty w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
w Gminie Kowala na lata 2025-2028 zostal opracowany na podstawie art.17 ust 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej, celem zdiagnozowania i zaktualizowania potrzeb spotecznych Gminy Kowala.

Zawiera on szereg danych i opracowan w szerszym uj¢ciu problemow spotecznych obejmujacych réwniez
aspekty demograficzne, edukacyjne, kulturalne, kwestie bezrobocia, uzaleznien, niepetnosprawnosci i innych
problemow spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2025-2028 jest kontynuacja dziatan okreslonych
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021-2024, uzupetnionych o nowe rozwigzania
dostosowane do aktualnych potrzeb spotecznosci lokalne;.

Przewodniczacy Rady Gminy Kowala

Dariusz Chruslak
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